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บทคัดย่อ

 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาสภาพการปฏิบัติหน้าที่ของนักวิชาการศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด

มหาสารคาม 2) เปรียบเทียบสภาพการปฏิบัติหน้าท่ีของนักวิชาการศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดมหาสารคาม และ  

3) ศกึษาขอ้เสนอแนะเกีย่วกับการปฏิบตังิานตามบทบาทหนา้ทีข่องนกัวชิาการศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่ จงัหวดัมหาสารคาม 

กลุ่มตัวอย่างคือ นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จำานวน 67 คน ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จำานวน 67 คน นักวิชาการศึกษา 

จำานวน 71 รวม จำานวน 205 คน โดยกำาหนดขนาดกลุ่มตัวอย่าง จากตารางเคร็จซี่และมอร์แกน และสุ่มแบบแบ่งชั้นเครื่องมือที่ใช้ ได้แก่ 

แบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ มีค่าอำานาจจำาแนกตั้งแต่ 0.20–0.87 มีค่าความเชื่อมั่นทั้งฉบับเท่ากับ 0.95 และ 

แบบสัมภาษณ์ สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ความถี่ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบสมมติฐาน F-test (One-way 

ANOVA) และทดสอบรายคู่ โดยวิธีของ Sheffe 

 ผลการวจิยัพบวา่ 1) การปฏบิตังิานตามบทบาทหนา้ทีข่องนกัวชิาการศกึษา สงักดัองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ จงัหวดัมหาสารคาม

โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เรียงลำาดับค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อย ดังนี้ด้านส่งเสริมการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม ด้านบริหาร 

การศึกษา และด้านนิเทศการศึกษา 2) บทบาทหน้าที่ของนักวิชาการศึกษา จำาแนกตามสถานภาพ โดยรวมและรายด้านแตกต่างกัน 

อยา่งมนียัสำาคญัทางสถติทิีร่ะดบั .05 3) นกัวชิาการศกึษา ควรกำาหนดนโยบายและแผนงานดา้นการศึกษาทีชั่ดเจน ดำาเนนิการตามแผนงาน 

ควรจดัสรรงบประมาณใหเ้พียงพอกับความตอ้งการ ควรจดัทำาแผนปฏบิตังิานส่งเสรมิศิลปวฒันธรรมประเพณทีอ้งถิน่ปฏบัิตติามแผน และ

ประเมนิผลการดำาเนินงานอยา่งเปน็ระบบ สรา้งความสมัพนัธก์บัชมุชน และควรกำาหนดให้การนเิทศการบรหิารและการจดัการศกึษาอยูใ่น

แผนปฏิบัติการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรให้คำาปรึกษาแนะนำาปัญหาทางวิชาการ พัฒนาส่งเสริมให้คิดค้นพัฒนาสื่อ นวัตกรรม

และเทคโนโลยีทางการศึกษา และจากการศึกษาเชิงลึกกับกลุ่มเป้าหมาย ด้านการนิเทศการศึกษาได้ให้ความสำาคัญเรียงลำาดับความถี่ 

จากมากไปหาน้อย 3 อันดับ ได้แก่ 1) ควรกำาหนดให้การนิเทศการบริหารและการจัดการศึกษาอยู่ในแผนปฏิบัติการขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น 2) ควรนิเทศ ติดตามและประเมินผลอย่างต่อเนื่องโดยใช้รูปแบบการนิเทศที่หลากหลาย และ 3) ควรส่งเสริมความก้าวหน้า 

และเสริมสร้างขวัญกำาลังใจแก่นักวิชาการศึกษา 

คำาสำาคัญ	:	นักวิชาการศึกษา / บทบาทหน้าที่ / องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น



34
วารสารมหาวิทยาลัยนครพนม ; ปีที่ 5 ฉบับที่ 3 : กันยายน - ธันวาคม 2558

Nakhon Phanom University Journal ; Vol.5 No.3 : September - December 2015

ABSTRACT

 The objectives of this study were to: 1) investigate the operational conditions of education academics under 

the Local Administration Organizations (LAOs), Maha Sarakham province, 2) compare the performance of duties 

of education academics under the LAOs, Maha Sarakham province, and 3) examine some suggestions about the  

operations based on the role of education academics under the LAOs, Maha Sarakham province. A sample  

consisted of 67 chief executives of the LAOs, 67 chief administrators of the LAOs, and 71 education academics totaling  

205 people. The sample size was determined using the Krejcie and Morgan’s table and the sample was selected  

by stratified random sampling. The instruments used were as follows: 1) A 5-rating scale questionnaire whose  

discrimination power values being ranged between 0.20 and 0.87 and entire reliability coefficient of 0.95, and  

2) an interview guide. The statistics used for analyzing data were frequency, mean, standard deviation, F-test and 

Scheffe’s test for a pairwise comparison. The results showed as follows. 1) The overall operational condition based 

on the role of education academics under the LAOs, Maha Sarakham province was at moderate level. The rankings 

were put in order from higher to lower mean scores for the following aspects respectively, namely promotion of 

religion and culture, educational administration, and educational supervision. 2) The role of education academics  

as classified by status as a whole and each aspect was found significantly different at the .05 level. 3) Education  

academics should set clear policies and plans on education and then proceed as planned. A budget should be  

allocated to meet the need. An action plan should be prepared. Local arts, culture, and traditions should  

be promoted. The plans should be followed and performance be evaluated systematically. Community  

relationships should be created. Educational supervision, administration and management should be in the action plan 

of the LAOs. Counseling and guidance on technical problems should be provided. The development of educational  

media, innovations and technology should be encouraged. From the in-depth study with the target group which gave  

priority to educational supervision as shown in the frequencies of gains, the rankings as arranged from higher to 

lower frequencies were as follows. 1) Educational supervision, administration, and management should be in the 

action plan of the LAOs. 2) Supervision should be continuously monitored and evaluated using various forms of 

supervision. And 3) education academics’ advancement and morale should be promoted. 

Keywords	: Education Academics / Role / Local Administration Organizations

บทนำา

 การจัดบริการสาธารณะ ให้แก่ประชาชนโดยเฉพาะ 

บริการสาธารณะขั้นพื้นฐานท่ีมีความเก่ียวข้องใกล้ชิดกับ

ประชาชนในเขตบริการขององค์กรปกครอง ส่วนท้องถ่ินน้ันๆ 

ซึง่บรกิารสาธารณะดา้นการศกึษาเปน็ภารกจิสำาคญัประการหนึง่ 

ทีก่ำาหนดใหอ้งค์กรปกครอง สว่นทอ้งถิน่จดัดำาเนนิการ รัฐธรรมนญู

แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 บัญญัติไว้ว่ารัฐจะต้องให้

ความเป็นอิสระแก่ท้องถ่ินตามหลักแห่งการปกครองตนเอง 

ตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น โดยให้องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ินทั้งหลายมีความเป็นอิสระในการกำาหนดนโยบาย  

การปกครอง การบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงินและบัญชี 

และมีอำานาจในการปกครองตนเองโดยเฉพาะ และยังบัญญัติ 

ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีสิทธิที่จัดการศึกษาอบรม และ 

ฝกอบรมอาชีพ ตามความเหมาะสม และความต้องการภายใน 

ท้องถิ่น และเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาอบรมของรัฐ 

 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และแก้ไข

เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3)  

พ.ศ. 2553 มาตรา 41 ได้บัญญัติให้องค์กรปกครองส่วนท้อง

ถิ่นมีสิทธิจัดการศึกษาในระดับใดระดับหนึ่ง หรือทุกระดับตาม 

ความพร้อม ความเหมาะสม และความต้องการภายในท้องถิ่น 

ประกอบกบัพระราชบญัญตักิำาหนดแผนและขัน้ตอนการกระจาย 

อำานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 มาตรา 30  
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ได้กำาหนดให้มีการถ่ายโอนภารกิจในการจัดบริการสาธารณะ 

ของรัฐให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน กำาหนดขอบเขตความ

รับผิดชอบในการให้บริการสาธารณะของรัฐ และองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น และระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันเอง

ให้ชัดเจน โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประเภทใดหรือแห่งใด 

ที่มีความพร้อมในการรับถ่ายโอนอำานาจหน้าท่ีและภารกิจ 

ใหด้ำาเนนิการถา่ยโอนภายใน 4 ป ีสำาหรับองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

ประเภทใดหรือแห่งใดที่ไม่สามารถที่จะรับโอนอำานาจหน้าที่และ

ภารกิจภายใน 4 ปี ให้ดำาเนินการถ่ายโอนภายใน 10 ปี 

 รัฐได้ปรับแผนการศึกษาแห่งชาติได้มีการปรับแผน 

การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2545-2559 เพื่อให้สอดคล้องกับ 

การเปลีย่นแปลงของโลกและภมูภิาคและแผนการศกึษาแหง่ชาต ิ

ฉบับปรับปรุง มีประเด็นที่แตกต่างออกไปและเพ่ิมเติมจาก 

แผนเดิม โดยมุ่งเน้นพัฒนาคนไทยให้เป็นคนดี คนเก่ง มีความสุข 

มีความภาคภูมิใจในความเป็นไทยและก้าวไกลสู่สากลโดยเฉพาะ 

ภูมิภาคอาเซียนและนานาชาติ พัฒนาครู พัฒนาสังคม และ 

สิ่งแวดล้อม ให้สังคมเป็นสังคมคุณธรรม ส่งเสริมการเรียนรู้ 

ตลอดชีวิต เน้นการพัฒนากำาลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการ

ของผู้ใช้บริการทุกภาคส่วนโดยเน้นการมีส่วนร่วมของภาครัฐ  

ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและสมาคมต่างๆ 

ที่เกี่ยวข้องในการบริหารจัดการการศึกษาของไทย (ธงทอง 

จันทรางศุ. 2552) การปฏิรูปการศึกษาของประเทศไทยใน

ทศวรรษที่สอง พ.ศ.2552-2561 จะบรรลุวิสัยทัศน์ จุดเน้น 

ยุทธศาสตร์การปฏิรูปการศึกษาได้ต้องบูรณาการการบริหาร

จัดการการศึกษาแบบมีส่วนร่วมและอยู่ร่วมกันอย่างเป็นธรรม 

(ประเวศ วะสี. 2553) ต้องสร้างรากฐานของสังคมที่แข็งแรง 

มีบูรณภาพ และดุลยภาพ โดยใช้พื้นท่ีเป็นตัวตั้ง ระบบต่างๆ 

ต้องเชื่อมระหว่างยอดกับฐานเพื่อสนับสนุนความเข้มแข็งของ

ชุมชนและพัฒนาอย่างบูรณาการ ปัจจุบันโลกมีการเปลี่ยนแปลง

อย่างรวดเร็วและมีการแข่งขันกันมากขึ้นท้ังในด้านเศรษฐกิจ 

สังคม การเมือง กฎหมาย และวัฒนธรรม อันมีสาเหตุหลัก 

มาจากความเจรญิกา้วหนา้ทางวทิยาศาสตร ์เทคโนโลย ีการสือ่สาร

โทรคมนาคม ซึง่สง่ผลกระทบตอ่ผูค้นในวงกวา้ง แนวทางทีส่ำาคญั

ในการสร้างความสมดุลในสังคมได้ คือการศึกษาท่ีมีคุณภาพ 

เพราะวา่การศกึษาเปน็ปจัจยัหลกัในการพฒันาประเทศ การผลติคน

ให้มีคุณภาพจึงต้องจัดการศึกษาให้มีประสิทธิภาพ

 องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ ในฐานะหนว่ยงานซ่ึงมภีารกิจ

หน้าที่รับผิดชอบด้านการศึกษา ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 289 องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นย่อมมีสิทธิท่ีจะจัดการศึกษาอบรม และ 

การฝกอาชีพตามความเหมาะสมและความต้องการภายใน 

ท้องถิ่นนั้น และเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาอบรมของ

รฐั โดยคำานงึถงึความสอดคลอ้งกบัมาตรฐานและระบบการศกึษา

ของชาตซิึง่สอดคลอ้งกบัพระราชบญัญตักิำาหนดแผนและขัน้ตอน 

การกระจายอำานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 

มาตรา 16 ให้เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนตำาบล 

มีอำานาจและหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อ

ประโยชนข์องประชาชนในทอ้งถ่ินของตนเอง โดยการจัดการศกึษา 

ประกอบกบัพระราชบญัญตักิารศกึษาแหง่ชาต ิพทุธศักราช 2542 

และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 มาตรา 41 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี

สิทธิในการจัดการศึกษาในระดับใดระดับหน่ึงหรือทุกระดับตาม

ความพร้อม ความเหมาะสมและความต้องการภายในท้องถิ่น

 นกัวชิาการศกึษา คอื ตำาแหนง่ทีไ่ดร้บับรรจแุละแต่งตัง้ให้

ปฏิบัติหน้าที่ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ ว่าจะเป็นองค์การ

บริหารส่วนจังหวัด เทศบาล หรือองค์การบริหารส่วนตำาบล  

โดยให้มีบทบาทและหน้าที่ความรับผิดชอบงานด้านการศึกษา 

ศาสนา และวัฒนธรรม พร้อมกับได้ตามมาตรฐานการจัด 

การศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามนโยบายของ 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น เพราะการจัดการศึกษาของ 

นักวิชาการศึกษา จะประสบผลสำาเร็จได้น้ัน ต้องอาศัยความรู้ 

ความสามารถ ความเข้าใจในหลักการบริหาร หรือการจัดการ 

และที่สำาคัญที่สุดต้องมีทักษะในการบริหารหรือการจัดการ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ได้บัญญัติ 

เกี่ยวกับการปกครองท้องถิ่น มีสาระสำาคัญว่า “รัฐจะต้องให้

ความเป็นอิสระแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามหลักแห่ง

การปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น 

เป็นหน่วยงานหลัก ในการจัดทำาบริการสาธารณะและมีส่วนร่วม

ในการตัดสินใจแก้ปัญหาในพื้นที่” องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น 

มีอำานาจหน้าที่ในการดูแลและจัดทำาบริการสาธารณะเพื่อ

ประโยชน์ของประชาชน และมีอิสระในการกำาหนดนโยบาย  

การบรหิารจดัการบรกิารสาธารณะ การบรหิารงานบคุคล การเงิน

และการคลงั (ธรีะ รุญเจรญิ. 2554) หนว่ยงานทีท่ำาหนา้ทีส่นบัสนนุ 

ส่งเสริมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้บริหารภารกิจตามอำานาจ

หน้าที่ที่กฎหมายกำาหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น ได้สรุปสภาพและ

ปัญหาการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไว้ดังนี้

 1. สถานศึกษาในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ส่วนใหญ่มีมาตรฐานด้านปัจจัยอยู่ในระดับดีถึง ดีมาก ส่วน

มาตรฐานด้านผู้เรียนอยู่ในระดับตำ่า
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 2. องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นบางหน่วยงานยังไม่มี

หน่วยงานท่ีรับผิดชอบจัดการศึกษาโดยเฉพาะ ทำาให้มาตรฐาน

ด้านการบริหารการศึกษาอยู่ในระดับตำ่า

 3. การจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ไม่สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในท้องถ่ินเพราะ 

ไม่เปิดโอกาสให้ประชาชนและภาคต่างๆ เข้ามามีส่วนร่วมใน 

การจัดการศึกษา

 4. องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่หลายแหง่ไมใ่ห้ความสำาคัญ 

ตอ่การพัฒนาความรู้ดา้นการประกอบอาชีพใหแ้กป่ระชาชน ทำาให้

เป็นแรงงานไร้ฝีมือ ค่าแรงงานตำ่า

 5. องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินหลายแห่งไม่ตระหนักถึง

ความสำาคญัของการปลกูฝงัจติสำานกึ เอกลกัษณ ์และคา่นยิมความ

เปน็ไทยใหแ้กเ่ดก็ เยาวชน และประชาชน ทำาให้เกิดการเลยีนแบบ

วัฒนธรรมและค่านิยมตะวันตก

 6. องค์กรปกครองท้องถิ่นส่วนใหญ่ ยังไม่ทราบบทบาท

หน้าท่ีในการจัดการศึกษา ทำาให้ท้องถิ่นขาดแหล่งเรียนรู้ที่ 

หลากหลายไม่สามารถเป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ได้

 จากสภาพปญัหาและความสำาคญัขา้งตน้ ทำาใหผู้วิ้จยัสนใจ

ทีจ่ะศกึษาสภาพการปฏบิตังิานตามบทบาทหนา้ทีข่องนกัวชิาการ

ศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดมหาสารคาม 

ในฐานะผู้รับผิดชอบโดยตรง และเพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็น

ของนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ปลัดองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น และนักวิชาการศึกษาว่ามีความแตกต่างกันหรือไม่ 

อย่างไร จึงเป็นที่มาของการวิจัยในครั้งนี้

วัตถุประสงค์การวิจัย

 1. เพื่อศึกษาสภาพการปฏิบัติหน้าท่ีของนักวิชาการ

ศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดมหาสารคาม

 2. เ พ่ือ เปรียบเ ทียบสภาพการปฏิบัติหน้ าที่ ของ 

นักวิชาการศึกษา ตามความคิดเห็นของนายกองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และนักวิชาการ

ศึกษาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 3. เพ่ือศกึษาขอ้เสนอแนะในการพฒันาการปฏบิตัหินา้ที่

ของนักวิชาการศึกษา สังกัดองค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่น จังหวัด

มหาสารคาม

สมมติฐานการวิจัย

 1. สภาพการปฏิบัติหน้าท่ีของนักวิชาการศึกษา สังกัด

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จังหวัดมหาสารคามอยู่ในระดับ 

ปานกลาง

 2. ความคิดเห็นต่อการปฏิบัติงานตามบาทหน้าที่ของ

นักวิชาการศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด

มหาสารคาม มีความแตกต่างกัน

กรอบแนวคิดการวิจัย

 ผู้วิจัยได้กำาหนดเน้ือหาของการวิจัยโดยมุ่งศึกษาสภาพ 

การปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ของนักวิชาการศึกษา สังกัด

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดมหาสารคาม 3 ด้าน 

(กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถ่ิน. 2551) ได้แก่ 1) ด้าน

การบริหารการศึกษา 2) ด้านการส่งเสริมการศึกษาศาสนาและ

วัฒนธรรม 3) ด้านการนิเทศการศึกษา 

 ตัวแปรอิสระ ตัวแปรตาม

บทบาทหน้าที่

นักวิชาการศึกษา

1. ด้านการบริหาร การศึกษา

2. ด้านการส่งเสริมการศึกษา 

 ศาสนา และวัฒนธรรม

3. ด้านการนิเทศการศึกษา

ตำาแหน่ง

1. นายกองค์กรปกครอง

 ส่วนท้องถิ่น

2. ปลัดองค์กรปกครอง

 ส่วนท้องถิ่น

3. นักวิชาการศึกษา องค์กร 

 ปกครอง ส่วนท้องถิ่น

วิธีดำาเนินการวิจัย

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง

 ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ นายก ปลัด และ

นักวิชาการศึกษา ที่สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัด

มหาสารคาม จำานวน 438 คน จำาแนกเป็น นายก 143 คน ปลัด 

143 คน นักวิชาการศึกษา 152 คน

 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ ได้แก่ นายก ปลัด 

และนกัวิชาการศึกษา ทีสั่งกดัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่ จงัหวดั

มหาสารคาม กำาหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างตามตารางของ (Krejcie 

and Morgan. 1970) ได้กลุ่มตัวอย่าง จำานวน 205 คน จำาแนก

เป็น นายก จำานวน 67 คน ปลัด จำานวน 67 คน และนักวิชาการ

ศึกษา จำานวน 71 คน

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย

 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล คือ แบบสอบถาม 

(Questionnaire) ซึ่งผู้วิจัยได้แบ่งรายละเอียดแบบสอบถาม 

ออกเป็น 3 ตอน ดังนี้

ภาพที่	1	กรอบแนวคิดการวิจัย
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  ตอนท่ี 1 ข้อมูลพ้ืนฐานของผู้ตอบแบบสอบถาม ซึ่ง

เป็นแบบสำารวจรายการ (Check List) ด้านตำาแหน่ง 

  ตอนที่  2 สภาพการปฏิบัติหน้าที่ปัจจุบันของ 

นกัวชิาการศกึษาเปน็แบบมาตราสว่นประมาณคา่ (Rating Scale) 

5 ระดับ ตามแบบของลิเคอร์ท (Likert) คือ มากที่สุด มาก  

ปานกลาง น้อย และน้อยที่สุด 

  ตอนที่ 3 แบบสอบถามปลายเปิด เพื่อให้ผู้ตอบ

แบบสอบถามเสนอข้อเสนอแนะในการปฏิบัติงานตามบทบาท

หน้าที่ของนักวิชาการศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

การเก็บรวบรวมข้อมูล	

 1. ผู้วิจัยส่งแบบสอบถามทางไปรษณีย์ จำานวน 205 ชุด 

พร้อมหนังสือขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมข้อมูล เมื่อ

กลุ่มตัวอย่างตอบแบบสอบถามเสร็จแล้วให้นำาแบบสอบถาม 

ใส่ซองเปล่าที่ติดแสตมป์จ่าหน้าซองถึงผู้วิจัยไว้แล้ว ส่งคืนผู้วิจัย

ตามชื่อที่อยู่ที่ระบุไว้หน้าซองจดหมาย โดยขอให้ส่งคืนภายใน 

2 สัปดาห์

 2. ผู้ตอบแบบสอบถามส่งกลับคืนทางไปรษณีย์ จำานวน 

100 ชุด และเก็บด้วยตนเอง จำานวน 76 ชุด รวมเป็น 176 ชุด 

คิดเป็นร้อยละ 85.85 โดยใช้เวลาเก็บรวบรวมข้อมูล ระหว่าง 

เดือนพฤษภาคม–มิถุนายน 2556

การวิเคราะห์ข้อมูล

 ผู้วิจัยนำาข้อมูลที่เก็บรวบรวมได้ มาวิเคราะห์ตามระเบียบ

วธิทีางสถติ ิโดยใชโ้ปรแกรมสำาเรจ็รปู ซึง่มขีัน้ตอนในการวเิคราะห์

ข้อมูล 

 1. วิเคราะห์ข้อมูลพื้นฐานด้านสถานภาพ เพศ ตำาแหน่ง

ใช้ความถี่ และร้อยละ

 2. วเิคราะหห์าคา่เฉลีย่ () และสว่นเบีย่งเบนมาตรฐาน 

(S.D.) สภาพการปฏิบัติงานนักวิชาการศึกษา สังกัดองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดมหาสารคาม โดยรวมและรายด้าน 

แปลความหมายของค่าเฉลี่ยตามเกณฑ์ (บุญชม ศรีสะอาด. 

2553)

 3. เปรียบเทียบสภาพการปฏิบัติหน้าที่นักวิชาการศึกษา 

ตามความคิดเห็นของนายก ปลัด และนักวิชาการศึกษา 

สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในภาพรวมและรายด้าน  

โดยการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One-way Analysis 

of Variance) เมื่อพบความแตกต่างทำาการเปรียบเทียบรายคู่ใช้ 

การทดสอบ (F-test) โดยวิธีการของ Sheffe’ (บุญชม ศรีสะอาด. 

2553)

 4. ข้อมูลจากแบบสอบถามตอนที่ 3 ความข้อเสนอแนะ

เกีย่วกบัการการปฏบิติัหนา้ทีข่องนกัวชิาการศกึษานำามาจดัหมวด

หมู่ และสังเคราะห์เนื้อหา จัดหมวดหมู่ เรียงลำาดับความถี่แล้ว 

เรียบเรียงนำาเสนอ

สรุปผลการวิจัย

 การวิจัยในครั้งนี้เป็นการศึกษาสภาพการปฏิบัติงานตาม

บทบาทหน้าที่ของนักวิชาการศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วน 

ท้องถิ่น จังหวัดมหาสารคาม ซึ่งสรุปผลการวิจัยได้ดังนี้

 1. สภาพการปฏิบัติ งานตามบทบาทหน้ าที่ ของ 

นักวิชาการศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด

มหาสารคาม ตามความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่าง โดยภาพรวม  

อยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็น รายด้าน พบว่า ด้านที่มี

ค่าเฉล่ียมากทีสุ่ด คือ ดา้นส่งเสริมการศึกษาศาสนาและวฒันธรรม 

ด้านที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ ด้านนิเทศการศึกษา ดังตารางที่ 1

ตารางที่	1 คา่เฉลีย่สว่นเบ่ียงเบนมาตรฐานของสภาพการปฏิบตังิาน 

  ตามบทบาทหนา้ทีข่องนกัวชิาการศึกษา สังกดัองคก์ร 

  ปกครองสว่นทอ้งถิน่จงัหวดัมหาสารคาม โดยรวมและ 

  รายด้าน

สภาพการปฏิบัติงาน  S.D. ความหมาย อันดับ

1. ด้านบริหาร การศึกษา 3.28 0.96 ปานกลาง 2

2. ด้านส่งเสริมการศึกษา

 ศาสนาและวัฒนธรรม 3.34 1.03 ปานกลาง 1

3. ด้านนิเทศการศึกษา 2.50 0.94 น้อย 3

รวม 3.04 0.98 ปานกลาง -

 2. เปรียบเทียบสภาพการปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่

ของนักวิชาการศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด

มหาสารคาม โดยรวมไม่แตกต่างกันเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน  

พบว่า มี 1 ด้านที่มีความคิดเห็นแตกต่างกันอย่างมีนัยสำาคัญทาง

สถิติที่ระดับ .05 คือ ด้านนิเทศการศึกษา ดังตารางที่ 2
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ตารางที่	2 ผลการเปรียบเทียบสภาพการปฏิบัติงานตาม บทบาทหน้าที่ของนักวิชาการศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

จังหวัดมหาสารคาม จำาแนกตามสถานภาพ โดยรวมและรายด้าน

สภาพการปฏิบัติงาน แหล่งความแปรปรวน SS df MS F sig

1. ด้านบริหารการศึกษา

ระหว่างกลุ่ม

ภายในกลุ่ม

.40

71.86

2

173

.20

.42

.49 .62

รวม 72.26 175

2. ด้านส่งเสริมการศึกษา ศาสนา 

  และวัฒนธรรม

ระหว่างกลุ่ม

ภายในกลุ่ม

.30

71.20

2

173

.15

.41

.36 .70

รวม 71.50 175

3. ด้านนิเทศการศึกษา

ระหว่างกลุ่ม

ภายในกลุ่ม

15.12

46.47

2

173

4.56

 .27

28.14* .00

รวม 61.58 175

รวม

ระหว่างกลุ่ม

ภายในกลุ่ม

1.83

68.68

2

173

4.58

 .42

11.46 .00

รวม 70.50 175

   * มีนัยสำาคัญทางสถิติที่ระดับ .05

 จากตารางที่  2 พบว่า กลุ่มตัวอย่างที่ มีสถานภาพ 

แตกต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการสภาพการปฏิบัติงานตาม

บทบาทหน้าที่ของนักวิชาการศึกษา สังกัดองค์กรปกครอง 

สว่นทอ้งถิน่ จงัหวดัมหาสารคาม โดยรวมและรายดา้นแตกต่างกนั

อย่างมีนัยสำาคัญระดับ .05 

 3. สภาพการปฏิบัตงิานตามบทบาทหนา้ทีข่องนกัวชิาการ

ศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จังหวัดมหาสารคาม  

ตามความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่าง โดยภาพรวมอยู่ในระดับ 

ปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านท่ีมีค่าเฉล่ีย 

มากที่สุด คือ ด้านส่งเสริมการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม ด้านที่

มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ ด้านนิเทศการศึกษา

 4. เปรียบเทียบรายคู่สภาพการปฏิบัติงานตามบทบาท

หน้าที่ของนักวิชาการศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้อง

ถิ่น จังหวัดมหาสารคาม ด้านนิเทศการศึกษา พบว่า คู่ที่มีความ 

คิดเห็นแตกต่างกันแตกต่างกันอย่างมีนัยสำาคัญทางสถิติที่

ระดับ .05 คือ นายก กับ ปลัด และ นายก กับนักวิชาการศึกษา  

ดังตารางที่ 3

ตารางที่	3	 ผลการเปรียบเทียบรายคู่สภาพการปฏิบัติงาน 

ตามบทบาทหนา้ทีข่องนกัวชิาการศกึษา จำาแนกตาม

สถานภาพ ด้านนิเทศการศึกษา

สถานภาพ 
นายก ปลัด

นักวิชาการ

ศึกษา

2.77 2.40 2.34

นายก 2.77 - 0.37* 0.43*

ปลัด 2.40 - 0.06

นักวิชาการศึกษา 2.34 -

   * มีนัยสำาคัญทางสถิติที่ระดับ .05

 5. ข้อเสนอแนะสภาพการปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่

นักวิชาการศึกษา พบว่า

   5.1 ด้านการบริหารการศึกษา องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นควรมีการกำาหนดนโยบายและแผนงานด้านการศึกษาท่ี

ชัดเจน โดยใช้ข้อมูลจากการศึกษาสภาพปัญหา ความต้องการ

ของประชาชนอย่างแท้จริง และดำาเนินการตามแผนงานที่วางไว้  

ควรจัดสรรงบประมาณให้เพียงพอ สอดคล้องกับความต้องการ

อยา่งแทจ้รงิ ควรสรา้งเครอืขา่ยความร่วมมอืดา้นการจดัการศกึษา

ตามลำาดับ 
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และสภาพปัญหาการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนตำาบล

ในเขตอำาเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม ในภาพรวมอยู่ในระดับ 

ปานกลาง และสอดคล้องกับงานวิจัยของ วีระเดช ซาตา (2543)  

ได้ศึกษาความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทการจัดการศึกษาของ

องค์การบริหารส่วนตำาบลตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 

ในกิ่งอำาเภอซำาสูง จังหวัดขอนแก่น พบว่า สมาชิกองค์การบริหาร

สว่นตำาบลมคีวามคดิเหน็เกีย่วกบับทบาทการจดัการศึกษาโดยรวม 

และรายด้าน อยู่ในระดับปานกลาง 

 2. การเปรียบเทียบสภาพการปฏิบัติงานตามบทบาท

หน้าที่ของนักวิชาการศึกษา จำาแนกตามสถานภาพ พบว่า นายก

องค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่ ปลดัองค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่ และ

นักวิชาการศึกษาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มีความคิดเห็นต่อ

สภาพการปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ของนักวิชาการศึกษา 

สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดมหาสารคามโดยรวม 

แตกต่างกันอย่างมีนัยสำาคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยคู่ใดท่ีมี 

ความคิดเห็นต่างกัน นอกจากน้ี เม่ือเปรียบเทียบเป็นรายด้าน  

พบว่า มี 1 ด้านที่แตกต่างกัน คือ ด้านนิเทศศึกษา ซึ่งคู่ที่มี 

ความคิดเห็นแตกต่างกัน คือ ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

กบันายกองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ และนกัวชิาการศกึษาองค์กร 

ปกครองส่วนท้องถิ่นกับนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

ทั้งนี้อาจเป็นเพราะการปฏิบัติงานในสถานภาพที่แตกต่างกัน 

จึงมีความคิดเห็นที่แตกต่างกัน กล่าวคือ นายกองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นเห็นว่าการนิเทศการศึกษาเป็นงานที่สำาคัญต้อง 

ดำาเนินการ และควรปฏิบัติตามบทบาทหน้าที่ที่ชัดเจน จึงส่งผล 

ใหป้ฏบิตังิานตามบทบาทหนา้ทีข่องนกัวิชาการศกึษาไดส้อดคลอ้ง

กับวิสัยทัศน์การจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

คอื การจัดการศกึษาเพือ่พฒันาคณุภาพและศกัยภาพคนในทอ้งถิน่ 

ให้มีคุณลักษณะที่สามารถบูรณาการวิถีชีวิตให้สอดคล้องกับ

สภาพและความต้องการของสังคมและประเทศชาติ ตามหลัก 

แหง่การปกครองตนเอง ตามเจตนารมณข์องประชาชนในท้องถิน่ 

เป้าหมายในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ตามพระราชบัญญัติ และความคิดเห็นของนักวิชาการศึกษา 

ที่มีต่อการนิเทศการศึกษาเห็นว่าการปฏิบัติงานด้านการนิเทศ 

การศึกษาในทางปฏิบัติเป็นงานของฝ่ายบริหารที่ควรดำาเนินงาน 

เนื่องจากอำานาจ บทบาทหน้าที่ของนักวิชาการศึกษารวมทั้ง 

ศักยภาพในการปฏิบัติงานยังไม่เอื้อให้สามารถดำาเนินการ 

ในการนิเทศติดตามผลการบริหารและจัดการศึกษา 

 3. ขอ้เสนอแนะในการพฒันาการปฏิบตังิานตามบทบาท

หน้าที่ของนักวิชาการศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

จังหวัดมหาสารคาม จากการศึกษาเชิงลึก เพื่อศึกษาข้อเสนอแนะ 

  5.2 ด้านส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินควรจัดทำาแผนปฏิบัติงานส่งเสริม 

ศลิปวฒันธรรมและประเพณทีอ้งถิน่ ปฏบิตัติามแผน และประเมนิ

ผลการดำาเนินงานอย่างเป็นระบบ สร้างความสัมพันธ์อันดีกับ

ชมุชน โดยการประชาสมัพันธก์ารดำาเนนิงานดา้นสง่เสรมิ ศาสนา 

และวัฒนธรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างต่อเน่ือง  

ควรจัดกิจกรรมส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม ประเพณีและเอกลักษณ์

ของท้องถิ่น ตามลำาดับ 

  5.3 ด้านนิเทศการศึกษา องค์กรปกครองส่วน 

ท้องถิ่นควรกำาหนดให้การนิเทศการบริหารและการจัดการศึกษา

อยู่ในแผนปฏิบัติการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เพื่อให้มี

ความชัดเจนในการปฏิบัติท่ีเป็นระบบ ควรนิเทศ ติดตามและ

ประเมนิผลโดยใชรู้ปแบบการนเิทศอยา่งหลากหลาย และตอ่เนือ่ง 

ควรให้คำาปรึกษาแนะนำาปัญหาทางวิชาการ ส่งเสริมให้ครูพัฒนา

สื่อ นวัตกรรม โดยการจัดอบรมเชิงปฏิบัติการ ตามลำาดับ

อภิปรายผลการวิจัย

 1. สภาพการปฏิ บัติ งานตามบทบาทหน้า ท่ีของ

นักวิชาการศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด

มหาสารคาม โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็น

รายด้าน พบว่า มีสองด้านที่อยู่ในระดับ ปานกลาง และ 1 ด้าน

อยู่ในระดับน้อย เรียงลำาดับค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อย คือ ด้าน 

ส่งเสริมการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม ด้านบริหารการศึกษา 

และด้านนิเทศตามลำาดับ โดยมีรายละเอียดคือ ด้านส่งเสริม 

การศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม ผลการวิจัยพบว่า โดยภาพรวม 

อยู่ในระดับ ปานกลาง แต่ข้อที่มีสภาพการปฏิบัติงานน้อย ได้แก่ 

การจัดทำาแผนปฏิบัติงานส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมและประเพณี

ท้องถิ่น ด้านการบริหารการศึกษา ผลการวิจัยพบว่า โดยภาพ

รวมอยู่ในระดับปานกลาง แต่ข้อที่มีผลการปฏิบัติงานน้อย ได้แก่ 

การตรวจสอบ ติดตาม ตรวจสอบ และการควบคุมการปฏิบัติงาน

ของงานสง่เสรมิคณุภาพและมาตรฐาน ดา้นนเิทศศึกษา ผลการวจิยั

พบว่า โดยภาพรวม อยู่ในระดับน้อย ข้อที่มีสภาพการปฏิบัติงาน 

น้อย ได้แก่ การนิเทศติดตามและประเมินผลการบริหารและ 

การจดัการศกึษา การสง่เสริมความรว่มมือเครอืขา่ย ซึง่สอดคลอ้ง

กับงานวิจัยของ วิภาพร ศรีจักร (2554) ได้ศึกษาศักยภาพใน 

การจัดการศึกษาบทบาทด้านการศึกษาของสมาชิกองค์การ

บริหารส่วนตำาบล (อบต.) ในจังหวัดมหาสารคาม ผลการศึกษา

พบว่า บทบาทด้านการศึกษาขององค์การบริหารส่วนตำาบล ใน

จังหวัดมหาสารคาม โดยรวมและรายด้าน อยู่ในระดับปานกลาง 
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ในการปฏิบัตงิานดา้นการนิเทศ พบวา่ 1) ควรกำาหนดใหก้ารนเิทศ

การบรหิารและการจดัการศกึษาอยูใ่นแผนปฏบิตักิารขององค์กร 

ปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้มีความชัดเจนในการปฏิบัติที่ 

เป็นระบบ 2) ควรนิเทศ ติดตามและประเมินผลการบริหารและ

การจัดการศึกษา โดยใช้รูปแบบการนิเทศอย่างหลากหลาย และ

ควรดำาเนินการอย่างต่อเน่ือง 3) ควรให้ความสำาคัญ ส่งเสริม 

ความก้าวหน้า เสริมสร้างขวัญกำาลังใจ ยกย่องชมเชยแก่ 

นักวิชาการศึกษาอย่างทั่วถึงและสมำ่าเสมอ 

ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัย

ข้อเสนอแนะเพื่อนำาผลการวิจัยไปใช้

 ผลการวิจัย เรื่อง การศึกษาสภาพการปฏิบัติงานตาม

บทบาทหน้าที่ของนักวิชาการศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น จังหวัดมหาสารคาม พบว่า สภาพการปฏิบัติงานโดยรวม 

อยูใ่นระดับปานกลาง เพือ่ใหเ้กดิประโยชนต์อ่การพัฒนาการศึกษา

ให้เกิดความก้าวหน้าต่อไป ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะดังน้ี เรียงลำาดับ 

ค่าเฉลี่ยสภาพการปฏิบัติงานจากมากไปหาน้อย 

 1. ด้านการบริหารการศึกษาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ควรกำาหนดนโยบายและแผนงานด้านการศึกษาที่ชัดเจน โดยใช้

ข้อมูลจากการศึกษาสภาพปัญหา ความต้องการของประชาชน

อย่างแท้จริง และดำาเนินการตามแผนงานที่วางไว้ ควรจัดสรร

งบประมาณให้เพียงพอ สอดคล้องกับความต้องการอย่างแท้จริง 

ควรสร้างเครือข่ายความร่วมมือด้านการจัดการศึกษา และ

ประชาสัมพันธ์การปฏิบัติงาน 

 2. ด้านส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินควรจัดทำาแผนปฏิบัติงานส่งเสริม 

ศิลปวัฒนธรรม และประเพณีท้องถ่ิน ปฏิบัติตามแผน และ

ประเมินผลการดำาเนินงานอย่างเป็นระบบเพื่อให้เป็นข้อมูล 

ในการดำาเนินงาน ควรสร้างความสัมพันธ์อันดีกับชุมชน โดย 

การประชาสมัพนัธก์ารดำาเนนิงานดา้นสง่เสรมิ ศาสนา และวฒันธรรม 

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างต่อเน่ือง ควรจัดกิจกรรม 

ส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม ประเพณีและเอกลักษณ์ของท้องถิ่น 

 3. ด้านนิเทศศึกษา ผลการวิจัยพบว่า โดยภาพรวม 

อยูใ่นระดบันอ้ย ขอ้ทีม่สีภาพการปฏิบตังิานนอ้ย ไดแ้ก ่การนเิทศ 

ติดตามและประเมินผลการบริหารและการจัดการศึกษา ดังนั้น

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ควรกำาหนดให้การนิเทศการบริหาร 

และการจัดการศึกษาอยู่ในแผนปฏิบัติการ เพื่อให้มีความชัดเจน

ในการปฏิบัติที่เป็นระบบ ควรนิเทศติดตามและประเมินผล 

การบริหารและการจัดการศึกษา โดยใช้รูปแบบการนิเทศอย่าง 

หลากหลาย และควรดำาเนินการอย่างต่อเน่ือง ให้คำาปรึกษา 

แนะนำาปัญหาทางวิชาการ พัฒนาส่งเสริมให้ครูคิดค้น พัฒนา

สื่อ นวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษา โดยการจัดอบรมเชิง

ปฏิบัติการ

ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป

 1. ควรศกึษานกัวชิาการศกึษาทีมี่ผลการปฏิบตังิานตาม

บทบาทหน้าที่ดีเด่น เพื่อเป็นแนวทางในปฏิบัติงานต่อไป

 2. ควรศกึษาเปรยีบเทียบการปฏบิตังิานของนกัวชิาการ

ศึกษากับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสังกัดต่างๆ เพื่อเป็น 

ข้อสนเทศในการปฏิบัติงานของนักวิชาการศึกษา

 3. ควรศกึษาปจัจยัทีส่ง่ผลตอ่ความสำาเรจ็ในการปฏิบัติงาน 

ตามบทบาทหน้าที่ของนักวิชาการศึกษา 
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