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บทคัดย่อ

 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาองค์ประกอบสมรรถนะที่พึงประสงค์ของผู้บริหารสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา   

2) พัฒนารูปแบบความสัมพันธ์เชิงสาเหตุสมรรถนะที่พึงประสงค์ของผู้บริหารที่ส่งผลต่อการบริหารจัดการการศึกษาระดับมัธยมศึกษา 

และ 3) ตรวจสอบรูปแบบความสัมพันธ์เชิงสาเหตุสมรรถนะที่พึงประสงค์ของผู้บริหารที่ส่งผลต่อการบริหารจัดการการศึกษาระดับ

มัธยมศึกษา ใช้ระเบียบวิธีวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Methods Research) แบ่งการวิจัยออกเป็น 3 ระยะ ได้แก่ ระยะที่ 1 ศึกษา  

องค์ประกอบสมรรถนะที่พึงประสงค์ของผู้บริหาร ระยะที่ 2 พัฒนารูปแบบความสัมพันธ์เชิงสาเหตุ และระยะที่ 3 ตรวจสอบรูปแบบ

ความสัมพันธ์เชิงสาเหตุ ประชากรในการวิจัยคือผู้บริหารสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน

ทั่วประเทศจำนวน 2,361 คน ได้กลุ่มตัวอย่างจำนวน 580 คน ใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบหลายขั้นตอน  

 ผลการวิจัยพบว่า 1) องค์ประกอบสมรรถนะที่พึงประสงค์ของผู้บริหารสถานศึกษาประกอบด้วย10 สมรรถนะเรียงลำดับจาก

สูงสุดไปต่ำสุดตามลำดับ ได้แก่ สมรรถนะด้านการสื่อสารและการจูงใจ (Communication and Motive) ด้านการมีวิสัยทัศน์ (Vision) 

ด้านการพัฒนาศักยภาพบุคลากร (Staff-Ability Development) ด้านการวิเคราะห์และสังเคราะห์ (Analysis and Synthesis)   

ด้านการทำงานเป็นทีม (Teamwork) ด้านการพัฒนาตนเอง (Self-Development) ด้านการมุ่งผลสัมฤทธิ์ (Achievement Focus) 

ด้านภาวะผู้นำการเปลี่ยนแปลง (Transformational Leadership) ด้านการใช้ภาษาและเทคโนโลยี (Language and Technology) 

และด้านการบริการที่ดี (Good Service) 2) รูปแบบความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของสมรรถนะที่พึงประสงค์ของผู้บริหารสถานศึกษาระดับ

มัธยมศึกษาที่ส่งผลต่อการบริหารจัดการการศึกษาระดับมัธยมศึกษาภายใต้กรอบปฏิญญาอาเซียนที่พัฒนาขึ้น มีลักษณะเป็นโครงสร้าง

ของความสัมพันธ์เชิงสาเหตุประกอบด้วย 3 ส่วน ได้แก่ ส่วนที่ 1 สมรรถนะที่พึงประสงค์ของผู้บริหาร ส่วนที่ 2 การบริหารจัดการ  

การศึกษาภายใต้กรอบปฏิญญาอาเซียน ส่วนที่ 3 เส้นทางการส่งผลของตัวแปรสังเกตได้ เป็นรูปแบบสมมุติฐานที่ผ่านการตรวจสอบ

ความสอดคล้องและความเป็นไปได้โดยผู้ทรงคุณวุฒิ 3) รูปแบบความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของสมรรถนะที่พึงประสงค์ของผู้บริหาร  

สถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาที่ส่งผลต่อการบริหารจัดการการศึกษาระดับมัธยมภายใต้กรอบปฏิญญาอาเซียนที่ผู้วิจัยพัฒนาขึ้น  

มีความกลมกลืนกับข้อมูลเชิงประจักษ์อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ 

คำสำคัญ : สมรรถนะที่พึงประสงค์ / ผู้บริหารสถานศึกษา / การบริหารจัดการการศึกษา / ปฏิญญาอาเซียนด้านการศึกษา  
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ABSTRACT

 This study aimed: 1) to investigate secondary school administrators’ desirable competency components,   

2) to develop a causal relationship model of administrators’ desirable competency which affects secondary 

education administration, and 3) to examine the causal relationship model of administrators’ desirable 

competency which affects secondary education administration. This study employed a mixed research 

methodology. The study was divided into 3 stages: stage 1 – investigating the components of administrators’ 

desirable competency, stage 2 – developing a causal relationship model, and stage 3 – examining the causal 

relationship model. Population in the study was 2,361 secondary school administrators under Office of the Basic 

Education Commission. A sample of 580 secondary school administrators was selected by multi-stage random 

sampling. 

 The findings showed as follows: 1) The school administrators’ desirable competency was composed of   

10 aspects as arranged in order from the highest ranking aspect to the lowest one respectively, namely 

communication and motive aspect, vision aspect, staff-ability development aspect, analysis and synthesis aspect, 

teamwork aspect, self-development aspect, achievement focus aspect, transformational leadership aspect, 

language and technology aspect, and good service aspect. 2) The developed causal relationship model of 

secondary school administrators’ desirable competency affecting secondary education administration as confined 

to the ASEAN Declaration was composed of 3 parts: part 1 – administrators’ desirable competency, parts   

2 – educational administration as confined to the ASEAN Declaration, and part 3 – the affecting routes of 

observable variables. 3) The developed causal relationship model of secondary school administrators’ desirable 

competency affecting secondary education administration as confined to the ASEAN Declaration had a significant 

goodness of fit with the empirical data.  

Keywords :  Desirable Competency / School Administrators / Educational Administration /  

   ASEAN Declaration of Education 

บทนำ

 การศึกษาของเยาวชนไทยในยุคการเป็นประชาคม

อาเซียน ส่งผลกระทบต่อผู้บริหารการศึกษาบุคลากรทาง  

การศึกษาและผู้ที่เกี่ยวข้องอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ การเปลี่ยนแปลง

ครั้งยิ่งใหญ่ ในปี พ.ศ. 2558 จะส่งผลต่อคุณภาพของการศึกษา

ไทย มาตรฐานในการจัดการการศึกษามีความสัมพันธ์กับผู้

บริหารสถานศึกษาและสมรรถนะ เพื่อรับมือกับการเปลี่ยนแปลง

ในการบริหารจัดการการศึกษาให้สอดคล้องกับแม่บท เหมาะสม

กับบริบทจากการรวมตัวกันของ 10 ประเทศเป็นหนึ่งประชาคม

ที่มีความแตกต่างทางวัฒนธรรม มาตรฐานการศึกษาและอื่นๆ 

การพัฒนาเด็กและเยาวชนไทยให้สามารถอยู่ในสังคมอาเซียนได้

อย่างมีคุณภาพจึงเป็นความท้าทายของการบริหารจัดการ  

การศึกษาภายใต้กรอบปฏิญญาอาเซียน ผู้วิจัยนำเสนอที่มาและ

ความสำคัญของปัญหาออกเป็น 4 ด้าน ดังนี้ 

 1. ด้านสมรรถนะผู้บริหารสถานศึกษา ปัจจัยที่ส่งผลให้

สถานศึกษามีคุณภาพ บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมาย   

ส่วนสำคัญส่วนหนึ่งคือสมรรถนะของผู้บริหาร การมีเป้าหมาย

ทางวิชาการชัดเจน การบริหารจัดการการศึกษาในภารกิจ   

4 หลักตามพระราชบัญญัติในการบริหารสถานศึกษา ขอบข่าย

ในการบริหารงาน ประกอบด้วย การบริหารงานวิชาการ   

การบริหารงานงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และ  

การบริหารงานทั่วไป การบริหารกลยุทธ์เป็นหัวใจของงาน

บริหาร (ขัตติยา ด้วงสำราญ. 2552) ความสำเร็จหรือความ  

ล้ม เหลวของสถานศึกษาขึ้ นอยู่ กับผลงานของผู้บริหาร  

ด้านการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน (Lachawanich. 1985)   

ผู้บริหารสถานศึกษามีความสำคัญต่อความสำเร็จของการจัดการ

การศึกษาและพัฒนาคุณภาพการศึกษา ผู้บริหารจำเป็นต้อง  

ได้รับการพัฒนาความรู้ และทักษะที่จำเป็น ต่อการบริหาร

จัดการการศึกษา อนันต์ พันนึก (2554) ได้กล่าวไว้ว่า ผู้บริหาร



55
วารสารมหาวิทยาลัยนครพนม ; ปีที่ 5 ฉบับที่ 1 : มกราคม - เมษายน 2558

Nakhon Phanom University Journal ; Vol.5 No.1 : January - April 2015

การศึกษาและผู้บริหารสถานศึกษา มีบทบาทสำคัญในการขับเคลื่อน

การปฏิรูปการศึกษา และผู้บริหารที่มีคุณภาพเป็นปัจจัยหลัก

ของความสำเร็จ (Critical Success Factors) ในการพัฒนา

คุณภาพของผู้เรียนสมรรถนะสำหรับผู้บริหารการศึกษาและ  

ผู้บริหารสถานศึกษา มีดังนี้ ความสามารถในการคิดเชิง

ยุทธศาสตร์ การบริหารการเปลี่ยนแปลง การสร้างภาวะผู้นำ 

การตัดสินใจและการแก้ไขปัญหา ความสามารถในการสื่อสาร 

การพัฒนากำลังคน และการใช้เทคโนโลยีเพื่อการบริหารจัดการ  

การพัฒนาผู้บริหารให้มีคุณภาพ มีศักยภาพ มีความรู้ความสามารถ 

มีความเชี่ ยวชาญเพื่อพัฒนาองค์การให้ยั่ งยืนท่ามกลาง  

การเปลี่ยนแปลง ผู้บริหาร คือ ต้นทุนสำคัญขององค์การในการ

ทำให้องค์การบรรลุเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์และตอบสนอง  

ต่อสภาพการเปลี่ยนแปลง ที่ปรับเปลี่ยนอยู่ตลอดเวลา (อาภรณ์ 

ภู่วิทยพันธุ์. 2550) จึงเป็นความท้าทายของผู้บริหารในการเผชิญ

ต่อการเปลี่ยนแปลงท่ามกลางกระแสโลกาภิวัตน์เพื่อนำพา

องค์การให้บรรลุวิสัยทัศน์และพันธกิจที่ตั้งไว้ได้ และสามารถ

พัฒนากระบวนการบริหารจัดการของสถานศึกษา ซึ่งถือเป็น

เรื่องเร่งด่วนในการพัฒนาการจัดการการศึกษาให้มีคุณภาพ   

มีความเป็นเลิศทางวิชาการ และมีมาตรฐาน (สำนักงาน

เลขาธิการสภาการศึกษา 2553)  

 2. ด้านการบริหารจัดการการศึกษา ผู้นำสถานศึกษา  

ได้รับบทบาทที่สำคัญในการทำให้การบริหารจัดการมีประสิทธิภาพ

และการเรียนรู้นวัตกรรมใหม่ งานวิจัยที่มากขึ้นเป็นสิ่งจำเป็น 

โดยเฉพาะอย่างยิ่ง งานวิจัยเกี่ยวกับสมรรถนะหลักของผู้นำ

สถานศึกษา (Cisneros-Cohernour E. & Merchant. 2005) 

การศึกษาเป็นเครื่องมือสำคัญอย่างมากสำหรับการวางรากฐาน

ที่แข็งแรงของการพัฒนาคุณภาพประชากรของประเทศ และ

จัดการเรียนการสอนเพื่อพัฒนาเด็กและเยาวชน ไทยทุกคนใน

ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานให้มีคุณภาพ ด้านความรู้ และทักษะ

ที่จำเป็นสำหรับใช้เป็นเครื่องมือ ในการดำรงชีวิตในสังคมที่มี  

การเปลี่ยนแปลง และแสวงหาความรู้เพื่อพัฒนาตนเองอย่าง  

ต่อเนื่องตลอดชีวิต (กระทรวงศึกษาธิการ. 2551) ซึ่งสอดคล้อง

กับภาวะแห่งการแข่งขันเมื่อประเทศไทยเปิดประตูสู่อาเซียน

อย่างเป็นทางการใน ปีพ.ศ. 2558 จากการแข่งขันบนเวที  

ระดับนานาชาติของเด็กไทย ข้อมูลสำนักเลขาธิการแห่งชาติ   

พ.ศ. 2553 ประเทศไทยในภาพรวมด้านการศึกษา พ.ศ. 2552   

บนเวทีสากล โดยการจัดอันดับของ Institute for Management 

Development (IMD) ตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2547-2552 พบว่า

สมรรถนะภาพรวมของเด็กไทยลดลงอย่างต่อเนื่อง และจาก  

การประเมินคุณภาพภายนอก รอบสาม (พ.ศ.2554-2558) โดย

สำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา   

ผลการประเมินพบว่า สถานศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

จำนวน 7,985 แห่ง ได้รับการรับรอง 5,690 แห่ง และไม่ได้รับ

การรับรอง 2,295 แห่ง ซึ่งเหตุผลที่ทำให้สถานศึกษาเหล่านี้  

ไม่ได้รับรองมาตรฐาน เนื่องจาก ไม่ผ่านการประเมินในตัวบ่งชี้

ด้านผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผู้เรียน (ผู้จัดการ ออนไลน์. 

2556)  

 3. ด้านผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา จากการเปรียบเทียบ

ผลการประเมินรอบสามกับผลการประเมินรอบสอง และ  

รอบแรก ในช่วงระหว่าง พ.ศ. 2542-2558 พบว่า สถานศึกษา

สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในภาพรวม

ทุกสังกัด มีสถานศึกษาที่ไม่มีพัฒนาการ หรือคะแนนประเมิน  

ลดลง คิดเป็น 62.24 พัฒนาการคงที่คิดเป็นร้อยละ 27.03 และ

มีพัฒนาการดีขึ้นคิดเป็นร้อยละ 10.73 และยังพบว่าสถานศึกษา

ขั้นพื้นฐานกว่า 2,000 แห่ง ไม่ได้รับรองมาตรฐาน (สำนักงาน

รับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา. 2556)   

และจากผลการประเมินระดับนานาชาติ ของ Program for 

International Student Assessment : PISA ประจำปี   

ค.ศ. 2012 สรุปในภาพรวมได้ว่าคุณภาพการศึกษาไทยยัง  

ห่างไกลจากความเป็นเลิศ เมื่อเทียบกับประเทศเอเชียตะวันออก 

และเนื่องจากการศึกษาระดับมัธยมศึกษาเป็นจุดเชื่อมสำคัญ

ระหว่างการศึกษาขั้นพื้นฐานกับการอุดมศึกษาและตลาดแรงงาน 

สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานได้กำหนดแนวทาง

และให้ความสำคัญกับมาตรฐานการปฏิบัติงานสถานศึกษา

มัธยมศึกษา โดยมุ่งหวังให้สถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา

ปรับปรุงและพัฒนาการบริหารจัดการการศึกษาให้มีคุณภาพ

สูงสุด และสนับสนุนให้สถานศึกษาพัฒนาเข้าสู่มาตรฐาน

อาเซียนอย่างมีประสิทธิภาพ (สํานักบริหารงานการมัธยมศึกษา

ตอนปลาย. 2552) การบริหารจัดการการศึกษาจึงเป็นปัจจัย

สำคัญที่นำไปสู่มาตรฐานการศึกษาในขั้นพื้นฐาน โดยสำนักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานตั้งความหวังว่านักเรียน  

ทุกคนจะผ่านเกณฑ์มาตรฐาน และพัฒนาไปสู่ความเป็นเลิศตาม

ศักยภาพ ผู้บริหารทุกคนจึงต้องมีคุณภาพ บริหารอย่างเป็น

ระบบและเป็นผู้นำทางวิชาการบริหารจัดการในสถานศึกษา

ระดับมัธยมศึกษาให้สอดคล้องกับนโยบายและแผนพัฒนา  

การศึกษาภายใต้กรอบปฏิญญาอาเซียน ผู้บริหารสถานศึกษา

เป็นบุคคลที่มีความสำคัญอย่างยิ่ งกับความสำเร็จในด้าน  

การศึกษาของเยาวชน (สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น

พื้นฐาน. 2552)  
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 4. ด้านการเปิดประชาคมอาเซียนอย่างเป็นทางการใน

ปี พ.ศ. 2558 ความเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงกับสังคมของประเทศอื่น 

10 ประเทศ การเตรียมรับมือกับความเปลี่ยนแปลงเป็นประเด็น

สำคัญ โดยเฉพาะเรื่อง ของการศึกษา (สำนักเลขาธิการอาเซียน 

กรุงจาการ์ตา. 2554) การศึกษาไทยในยุคประชาคมอาเซียน

ต้องครอบคลุมในส่วนต่างๆ ที่ระบุไว้ในกรอบปฏิญญาอาเซียน

ด้านการศึกษา ได้แก่ ความรู้ด้านภาษา การเพิ่มประสิทธิภาพ

และทักษะของแรงงาน การพัฒนาความสามารถด้านเทคโนโลยี 

รวมไปถึงการปรับทัศนคติ ให้คนไทยเข้าใจและอยู่ร่วมกับคน

จากหลากหลายวัฒนธรรมได้ ความสามารถในการสื่อสารด้วย

ภาษาอังกฤษของประชาชนคนไทย เป็นหน้าที่ของผู้บริหาร  

การศึกษาต้องวิเคราะห์หลักสูตรปัจจุบัน และปรับโดยเล็งเห็น  

ถึงความต้องการของประเทศในอนาคต เพื่อประสิทธิผลของ

เยาวชนไทยในการดำรงอยู่ในสังคมอาเซียนกับเพื่อนบ้านทั้ง   

10 ประเทศได้อย่างเป็นสุข การพัฒนาด้านภาษาเป็นเรื่องแรกที่

ต้องพัฒนาอย่างเร่งด่วน ภาษาอังกฤษเป็นภาษาราชการของ

อาเซียน ประเทศไทยไม่ให้ความสำคัญกับการใช้ภาษาอังกฤษ

มากเท่าที่ควร เมื่อเทียบกับประเทศเพื่อนบ้าน (ชัชรพล   

เพ็ญโฉม. 2555)  

 จากที่มาและความสำคัญของปัญหาข้างต้น ผู้วิจัยสรุป  

ได้ว่าการเปิดประตูสู่อาเซียน ใน พ.ศ. 2558 นำมาซึ่งการเปลี่ยนแปลง

ที่ไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ การพัฒนาสมรรถนะของผู้บริหารสถานศึกษา

เป็นภารกิจสำคัญของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น  

พื้นฐาน รูปแบบความสัมพันธ์เชิงสาเหตุขององค์ประกอบ

สมรรถนะที่พึงประสงค์ที่ได้จากผลการวิจัยนี้จะเป็นส่วนหนึ่ง

ของแนวทางในการพัฒนาสมรรถนะของผู้บริหารสถานศึกษา

ระดับมัธยมศึกษาในบริบทการบริหารจัดการในกรอบปฏิญญา

อาเซียนด้านการศึกษา 

วัตถุประสงค์การวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาองค์ประกอบสมรรถนะที่พึงประสงค์ของ  

ผู้บริหารที่ส่งผลต่อการบริหารจัดการการศึกษาระดับมัธยมศึกษา

ภายใต้กรอบปฏิญญาอาเซียน  

 2. เพื่อพัฒนารูปแบบความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของ

สมรรถนะที่พึงประสงค์ของผู้บริหารที่ส่งผลต่อการบริหารจัดการ

การศึกษาระดับมัธยมศึกษาภายใต้กรอบปฏิญญาอาเซียน  

 3. เพื่อตรวจสอบรูปแบบความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของ

สมรรถนะที่พึงประสงค์ของผู้บริหารที่ส่งผลต่อการบริหาร

จัดการการศึกษาระดับมัธยมศึกษาภายใต้กรอบปฏิญญา

อาเซียน 

กรอบแนวคิดการวิจัย 

 การวิจัยเรื่องสมรรถนะที่พึงประสงค์ของผู้บริหารที่ส่งผล

ต่อการบริหารจัดการการศึกษาระดับมัธยมศึกษาภายใต้กรอบ

ปฏิญญาอาเซียน ผู้วิจัยได้ศึกษากรอบแนวคิดเกี่ยวกับสมรรถนะ

ที่พึงประสงค์ของผู้บริหารสถานศึกษา จากการวิเคราะห์ สังเคราะห ์

แนวคิดองค์ประกอบสมรรถนะผู้บริหารสถานศึกษาของ  

ต่างประเทศ พ.ศ. 2547-2552 สำนักงานบริหารงานบุคคลของ

ประเทศสหรัฐอเมริกา พ.ศ. 2550 สำนักงานคณะกรรมการ

ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2548 สำนักงาน

คณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 

2554 สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2548 

และการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ ส่วนการบริหารจัดการการศึกษา

ภายใต้กรอบปฏิญญาอาเซียน ผู้วิจัยนำขอบเขตของแนวคิด  

ข้อตกลงบทบาทของภาคการศึกษาภายใต้กรอบปฏิญญา

อาเซียนมาจัดกลุ่มลักษณะงานให้ตรงกับขอบข่ายภาระงาน  

การบริหารจัดการการศึกษา 4 ด้าน ประกอบด้วย การบริหารงาน

วิชาการ การบริหารงานงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และ

การบริหารงานบริหารทั่วไป ตามข้อสรุปจากการสนทนากลุ่ม 

วิธีดำเนินการวิจัย

 การวิจัยนี้ใช้ระเบียบวิธีวิจัยแบบผสานวิธี ในส่วนการวิจัย

เชิงคุณภาพใช้วิธีสัมภาษณ์และสนทนากลุ่ม ในส่วนการวิจัยเชิง

ปริมาณใช้แบบสอบถาม การดำเนินการวิจัยแบ่งเป็น 3 ระยะ 

ดังนี้  
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ด านการศึกษา ไดแก  ความรู ด านภาษา การเพิ่ ม
ประสิทธิภาพและทักษะของแรงงาน  การ พัฒนา
ความสามารถดานเทคโนโลยี รวมไปถึงการปรับทัศนคติ  
ใหคนไทยเขาใจและอยู ร วมกับคนจากหลากหลาย
วัฒนธรรม ไ ด  ค ว ามส ามา รถ ในกา รสื่ อ ส า รด ว ย
ภาษาอังกฤษของประชาชนคนไทย เปนหนาที่ของ
ผูบริหารการศึกษาตองวิเคราะหหลักสูตรปจจุบัน และ
ปรับโดยเล็งเห็นถึงความตองการของประเทศในอนาคต 
เพื่อประสิทธิผลของเยาวชนไทยในการดํารงอยูในสังคม
อาเซียนกับเพื่อนบานทั้ง 10 ประเทศไดอยางเปนสุข การ
พัฒนาดานภาษาเปนเรื่องแรกที่ตองพัฒนาอยางเรงดวน 
ภาษาอังกฤษเปนภาษาราชการของอาเซียน ประเทศไทย
ไมใหความสําคัญกับการใชภาษาอังกฤษมากเทาที่ควร   
เมื่อเทียบกับประเทศเพื่อนบาน (ชัชรพล เพ็ญโฉม. 2555)  

จากที่มาและความสําคัญของปญหาขางตน 
ผูวิจัยสรุปไดวาการเปดประตูสูอาเซียน ใน พ.ศ. 2558 
นํามาซึ่งการเปลี่ยนแปลงที่ไมอาจหลีกเลี่ยงได การพัฒนา
สมรรถนะของผูบริหารสถานศึกษาเปนภารกิจสําคัญของ
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน รูปแบบ
ความสัมพันธเชิงสาเหตุขององคประกอบสมรรถนะที่พึง
ประสงคที่ไดจากผลการวิจัยนี้จะเปนสวนหนึ่งของแนวทาง
ในการพัฒนาสมรรถนะของผูบริหารสถานศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาในบริบทการบริหารจัดการในกรอบปฏิญญา
อาเซียนดานการศึกษา 

 

วัตถุประสงคการวิจัย 
1. เพื่อศึกษาองคประกอบสมรรถนะที่พึง

ประสงคของผูบริหารที่ส งผลตอการบริหารจัดการ
การศึกษาระดับมัธยมศึกษาภายใตกรอบปฏิญญาอาเซียน  

2. เพื่อพัฒนารูปแบบความสัมพันธเชิงสาเหตุ
ของสมรรถนะที่พึงประสงคของผูบริหารที่สงผลตอการ
บริหารจัดการการศึกษาระดับมัธยมศึกษาภายใตกรอบ
ปฏิญญาอาเซียน  

3. เพื่อตรวจสอบรูปแบบความสัมพันธเชิง
สาเหตุของสมรรถนะที่พึงประสงคของผูบริหารที่สงผลตอ
การบริหารจัดการการศึกษาระดับมัธยมศึกษาภายใต
กรอบปฏิญญาอาเซียน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที ่1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

การวิจัยเรื่องสมรรถนะที่พึงประสงคของ
ผูบริหารที่สงผลตอการบริหารจัดการการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาภายใตกรอบปฏิญญาอาเซียน ผูวิจัยไดศึกษา
กรอบแนวคิดเกี่ยวกับสมรรถนะที่พึงประสงคของผูบริหาร
สถานศึกษา จากการวิ เคราะห สังเคราะห  แนวคิด
องคประกอบสมรรถนะผู บริ หารสถานศึกษาของ
ตางประเทศ พ.ศ. 2547-2552 สํานักงานบริหารงาน
บุคคลของประเทศสหรัฐอเมริกา พ.ศ. 2550 สํานักงาน
คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
พ.ศ. 2548 สํานักงานคณะกรรมการขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2554 สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2548 และการสัมภาษณ
ผูทรงคุณวุฒิ สวนการบริหารจัดการการศึกษาภายใต
กรอบปฏิญญาอาเซียน ผูวิจัยนําขอบเขตของแนวคิด
ขอตกลงบทบาทของภาคการศึกษาภายใตกรอบปฏิญญา
อาเซียนมาจัดกลุมลักษณะงานใหตรงกับขอบขายภาระ
งานการบริหารจัดการการศึกษา 4 ดาน ประกอบดวย 
การบริหารงานวิชาการ การบริหารงานงบประมาณ      
การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานบริหารทั่วไป       
ตามขอสรุปจากการสนทนากลุม 

 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 

การวิจัยนี้ ใชระเบียบวิธีวิจัยแบบผสานวิธี     
ในสวนการวิจัยเชิงคุณภาพใชวิธีสัมภาษณและสนทนา
กลุ ม  ในส วนการวิจั ย เ ชิงปริ มาณใชแบบสอบถาม         
การดําเนินการวิจัยแบงเปน 3 ระยะ ดังนี้  

ระยะที่ 1 ศึกษาองคประกอบสมรรถนะที่พึง
ประสงคของผูบริหาร ผูวิจัยวิเคราะห สังเคราะหเอกสาร

สมรรถนะทีพ่ึงประสงคของ
ผูบริหารสถานศกึษา 

1.การมุงผลสัมฤทธิ์ 
2.การบริการที่ดี 
3.การพัฒนาตนเอง 
4.การทํางานเปนทีม 
5.การมีวิสัยทัศน 
6.การพัฒนาบุคลากร 
7.การสื่อสารและการจูงใจ 
8.การวิเคราะหและสังเคราะห 
9.ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง 
10.การใชภาษาและเทคโนโลยี 
 

การบริหารจัดการการศึกษา
ภายใตกรอบปฏญิญาอาเซียน 

1.การบริหารงานวิชาการ 
2.การบริหารงานงบประมาณ 
3.การบริหารงานบุคคล 
4การบริหารงานบริหารท่ัวไป 
 

รูปแบบความสัมพันธเชิงสาเหตุของสมรรถนะท่ีพึงประสงคของผูบริหารท่ี
สงผลตอการบริหารจัดการการศึกษาภายใตกรอนุปฎิญญาอาเซียน 

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
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 ระยะที่ 1 ศึกษาองค์ประกอบสมรรถนะที่พึงประสงค์

ของผู้บริหาร ผู้วิจัยวิเคราะห์ สังเคราะห์เอกสารและงานวิจัย  

ที่เกี่ยวข้อง นำไปสร้างแบบสัมภาษณ์ แบบกึ่งมีโครงสร้าง 

สัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ จำนวน 5 คน ได้แก่ ผู้บริหารการศึกษา

ด้านนโยบาย นักวิชาการศึกษา และผู้บริหารสถานศึกษา โดยใช้

วิธีการเลือกแบบเจาะจง วิเคราะห์ข้อมูลด้วยการวิเคราะห์

เนื้อหา ได้องค์ประกอบของสมรรถนะที่พึงประสงค์ 10 องค์

ประกอบ ได้แก่ 1) การมุ่งผลสัมฤทธิ์ (Achievement Focus) 

2) การบริการที่ดี (Good Service) 3) การพัฒนาตนเอง   

(Self-Development) 4) การทำงานเป็นทีม (Teamwork)   

5) การวิเคราะห์และสังเคราะห์ (Analysis and Synthesis)   

6) การสื่อสารและการจูงใจ (Communication and Motive) 

7) การพัฒนาศักยภาพบุคลากร (Staff-Ability Development) 

8) การมีวิสัยทัศน์ (Vision) 9) ภาวะผู้นำการเปลี่ยนแปลง 

(Transformational Leadership) และ 10) การใช้ภาษาและ

เทคโนโลยี (Language and Technology Using Skill)   

นำข้อมูลที่ได้มาสร้างรูปแบบสมมุติฐาน 

 ระยะที่ 2 พัฒนารูปแบบความสัมพันธ์เชิงสาเหตุ ผู้วิจัย

ตรวจสอบความสอดคล้องและความเป็นไปได้ของรูปแบบ

สมมุติฐาน นำข้อมูลจากการวิจัยระยะที่ 1 มายกร่างรูปแบบ

สมมติฐาน และจัดสนทนากลุ่ม (Focus Group) ผู้ทรงคุณวุฒิ 

จำนวน 9 คน ใช้วิธีการเลือกแบบเจาะจง ประกอบด้วย   

ผู้บริหารการศึกษาด้านนโยบาย นักวิชาการศึกษา และผู้บริหาร

สถานศึกษา วิเคราะห์ข้อมูลจากการสนทนากลุ่มด้วยการวิเคราะห์

เนื้อหา นำไปปรับรูปแบบตามข้อสรุปจากการสนทนากลุ่มและ

ประเมินรูปแบบสมมติฐานของสมรรถนะที่พึงประสงค์ของ  

ผู้บริหารสถานศึกษาโดยการอภิปราย ได้รูปแบบสมมุติฐาน 

 ระยะที่ 3 ตรวจสอบรูปแบบความสัมพันธ์ เชิงสาเหตุ   

ผู้วิจัยสร้างแบบสอบถามชนิดประมาณค่า 5 ระดับ จากกรอบ

แนวคิดในการวิจัยและนิยามศัพท์ เพื่อใช้เก็บรวบรวมข้อมูล 

แบ่งเป็น 3 ตอน ดังนี้ ตอนที่ 1 คำถามเกี่ยวกับลักษณะทั่วไป

ของผู้ตอบแบบสอบถามเป็นแบบตรวจสอบรายการ (Check 

List) จำนวน 4 ข้อ ตอนที่ 2 ความคิดเห็นเกี่ยวกับสมรรถนะที่

พึงประสงค์ของผู้บริหารสถานศึกษาประกอบด้วย 10 องค์

ประกอบในการประเมิน จำนวน 75 ข้อ เป็นแบบมาตราส่วน

ประเมินค่า (Rating Scale) 5 ระดับ ตอนที่ 3 ความคิดเห็น

เกี่ยวกับการบริหารจัดการตามกรอบปฏิญญาอาเซียนของ  

ผู้บริหารสถานศึกษา จำนวน 65 ข้อ ประกอบด้วย การบริหาร

จัดการการศึกษาภายใต้กรอบปฏิญญาอาเซียน 4 ด้าน คือ   

การบริหารงานวิชาการ การบริหารงานงบประมาณ การบริหาร

งานบุคคลและการบริหารจัดการทั่วไป มี 19 องค์ประกอบ   

เป็นแบบสอบถามชนิดมาตราส่วนประเมินค่า 5 ระดับ และ

ตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือด้วยสถิติ ดังต่อไปนี้ ความเที่ยงตรง

เชิงเนื้อหา (Content Validity)ตรวจสอบโดยที่ปรึกษา

วิทยานิพนธ์ และการสนทนากลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ 6 ท่าน นำผลไป

หาค่าดัชนีความสอดคล้อง (IOC) และปรับปรุงแบบสอบถาม  

ให้มีความเหมาะสมถูกต้องก่อนที่ จะนำไปทดลองใช้ (Try out) 

กับผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานคณะกรรมการศึกษา  

ขั้นพื้นฐานที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่างในการวิจัย แล้วนำข้อมูลมา

วิเคราะห์หาค่าอำนาจจำแนกเป็นรายข้อ โดยใช้ค่าสหสัมพันธ์

แบบเพียร์สัน เลือกข้อที่มีค่าอำนาจจำแนก ≥ 0.20 มีค่าอำนาจ

จำแนกของแบบสอบถามมีทั้งฉบับอยู่ระหว่าง 0.32-0.85 และ

การวิเคราะห์ หาค่าความเชื่อมั่น (Reliability) โดยวิธีหา  

ค่าสัมประสิทธิ์แอลฟาครอนบาค เลือกข้อที่มีค่าความเชื่อมั่น   

≥0.70 ได้ค่าความเชื่อมั่นทั้งฉบับเท่ากับ 0.87  

 ผู้วิจัยเก็บข้อมูลกับกลุ่มตัวอย่าง คือผู้บริหารสถานศึกษา

ระดับมัธยมศึกษา สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา  

ขั้นพื้นฐานทั่วประเทศ โดยกำหนดกลุ่มตัวอย่างต่อจำนวนหน่วย

พารามิเตอร์ในสัดส่วน 1 ต่อ 20 ตัวอย่าง (Lindeman, 

Merenda and Gold. 1980 อ้างอิงมาจาก นงลักษณ์ วิรัชชัย. 

2542) ได้ขนาดกลุ่มตัวอย่าง 580 ตัวอย่างใช้วิธีการสุ่มตัวอย่าง 

แบบหลายขั้นตอน (Multi-Stage Random Sampling) 

แบบสอบถามที่ได้รับกลับคืนมา 482 ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 

83.10 วิเคราะห์ข้อมูลดังต่อไปนี้ 1) ตรวจสอบข้อมูลพื้นฐาน

ด้วยสถิติเชิงพรรณนา การแจกแจงความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย

เลขคณิต และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 2) ตรวจสอบ  

องค์ประกอบ โดยการวิเคราะห์องค์ประกอบแบบยืนยัน 

(Confirmatory Factor Analsis : CFA) และตรวจสอบรูปแบบ

ความสัมพันธ์โครงสร้างและสมมติฐานการวิจัย เป็นการวิเคราะห์

ความสัมพันธ์ เชิ งสาเหตุ เพื่อยืนยันว่ารูปแบบสมมติฐาน

สอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์ โดยการวิเคราะห์รูปแบบความ

สัมพันธ์ของสมการโครงสร้าง (Structural Equation Model 

Analysis : SEM) และประเมินผลความถูกต้องของรูปแบบ 

กลมกลืนของรูปแบบความสัมพันธ์กับข้อมูลเชิงประจักษ์ในภาพ

รวม (Overall Goodness of Fit) และส่วนประกอบ ที่สำคัญ

ของรูปแบบความสัมพันธ์ (Factor Goodness of Fit) และ  

3) ตรวจสอบความตรงของรูปแบบ (Validation of the Model) 

จากสถิติวัดระดับความกลมกลืน (Goodness of fit Measures) 

โดยพิจารณาจากค่าสถิติไค–สแควร์ (Chi–Square) ค่าองศา

อิสระ (df) ค่าดัชนีวัดระดับความกลมกลืน (GFI) ค่าดัชนีวัด



58
วารสารมหาวิทยาลัยนครพนม ; ปีที่ 5 ฉบับที่ 1 : มกราคม - เมษายน 2558

Nakhon Phanom University Journal ; Vol.5 No.1 : January - April 2015

ระดับความกลมกลืนที่ปรับแก้แล้ว (AGFI) ค่าดัชนีความ  

คลาดเคลื่อนในการประมาณค่าพารามิเตอร์ (RMSEA) และ  

ค่านัยสำคัญทางสถิติ P-value (p=.001) ด้วยโปรแกรม

สำเร็จรูป AMOS  

สรุปผลการวิจัย

 ข้อมูลสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม พบว่า  

ผู้บริหารสถานศึกษาส่วนใหญ่เป็นเพศชาย คิดเป็นร้อยละ 62.9 

ส่วนใหญ่มีอายุ 51-60 ปี คิดเป็นร้อยละ 39.3 มีการศึกษาระดับ

ปริญญาโทมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 89.8 และส่วนใหญ่มี

ประสบการณ์การทำงานในตำแหน่งผู้บริหารสถานศึกษามาก

กว่า 5 ปี คิดเป็นร้อยละ 51.2 

 1. องค์ประกอบของสมรรถนะที่พึงปะสงค์ประกอบด้วย

สมรรถนะทั้งหมด 10 องค์ประกอบ สมรรถนะที่มีค่าน้ำหนัก  

การส่งผลสูงสุดคือ สมรรถนะด้านการสื่อสารและการจูงใจ และ

น้อยที่สุด คือสมรรถนะการบริการที่ดี ดังตารางที่ 1 

ตารางที่ 1 แสดงสมรรถนะที่ส่งผลต่อการบริหารจัดการ 

  ตามลำดับ 

ลำดับ สมรรถนะด้าน  S.D.

1 การสื่อสารและการจูงใจ 4.74 0.26

2 การมีวิสัยทัศน์ 4.69 0.27

3 การพัฒนาศักยภาพบุคลากร 4.68 0.29

4 การวิเคราะห์และสังเคราะห์ 4.64 0.36

5 การทำงานเป็นทีม 4.59 0.32

6 การพัฒนาตนเอง 4.54 0.33

7 การมุ่งผลสัมฤทธิ์ 4.53 0.24

8 ภาวะผู้นำการเปลี่ยนแปลง 4.51 0.23

9 การใช้ภาษาและเทคโนโลยี 4.40 0.36

10 การบริการที่ดี 4.35 0.25

 

 2. รูปแบบความสัมพันธ์เชิงสาเหตุที่พัฒนาขึ้น คือ

โครงสร้างความสัมพันธ์เชิงสาเหตุที่ประกอบด้วย 3 ส่วน ดังนี้ 

ส่วนที่ 1 สมรรถนะที่พึงประสงค์ของผู้บริหารสถานศึกษา ส่วนที่ 

2 การบริหารจัดการการศึกษาภายใต้กรอบปฏิญญาอาเซียน 

และส่วนที่ 3 เส้นทางการส่งผลของตัวแปรสังเกตได้  

 3. สมรรถนะที่พึงประสงค์ของผู้บริหารสถานศึกษา

ระดับมัธยมศึกษามีความสัมพันธ์และส่ งผลทางตรงต่อ  

การบริหารจัดการการศึกษาภายใต้กรอบปฏิญญาอาเซียน  

มีค่าน้ำหนักเท่ากับ 0.859 และสามารถพยากรณ์ การบริหาร

จัดการศึกษาได้ร้อยละ 86 (r2 =0.86) รูปแบบความสัมพันธ์เชิง

สาเหตุที่พัฒนาขึ้น มีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์

พิจารณาจากค่าไคสแควร์ (x2 = 916.785) ค่าองศาอิสระ   

(df=332) ค่าดัชนีวัดระดับความกลมกลืน (GFI=0.930) ค่าดัชนี

วัดระดับความกลมกลืนที่ปรับแก้แล้ว (AGFI=0.915) และดัชนี

ความคลาดเคลื่อนในการประมาณค่าพารามิเตอร์ (RMSEA=0.029) 

มีนัยสำคัญทางสถิติ (p=.001) เป็นรูปแบบที่เหมาะสมและ

สามารถนำไปใช้ได้ 

Chi-square = 916.785, df = 332, P-value =0.01, GFI = 

0.930, RMSEA= 0.029 

ภาพที่ 2 แสดงรูปแบบผลการวิเคราะห์ 

สัญลักษณ์ที่ใช้แทนตัวแปร 

 1. สัญลักษณ์ที่ใช้แทนตัวแปรแฝง 

ATT หมายถึง ตัวแปรแฝงสมรรถนะผู้บริหารสถานศึกษา 

AATT หมายถึง ตัวแปรแฝงการบริหารจัดการการศึกษาภายใต้

กรอบปฏิญญาอาเซียน 

 2. สัญลักษณ์ที่ใช้แทนตัวแปรสังเกตได้ 

  2.1 สมรรถนะผู้บริหารสถานศึกษา 

ATT1 หมายถึง การมุ่งผลสัมฤทธิ์ 

ATT2 หมายถึง การบริการที่ดี 
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ประมาณคาพารามิเตอร (RMSEA) และคานัยสําคัญทาง
สถิติ P-value (p=.001) ดวยโปรแกรมสําเร็จรูป AMOS  

 

สรุปผลการวิจัย 
 

ขอมูลสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 
พบวา ผูบริหารสถานศึกษาสวนใหญเปนเพศชาย คิดเปน
รอยละ 62.9 สวนใหญมีอายุ 51-60 ป คิดเปนรอยละ 
39.3 มีการศึกษาระดับปริญญาโทมากที่สุด คิดเปนรอยละ 
89.8 และสวนใหญมีประสบการณการทํางานในตําแหนง
ผูบริหารสถานศึกษามากกวา 5 ป คิดเปนรอยละ 51.2 

1. องคประกอบของสมรรถนะที่พึงปะสงค
ประกอบดวยสมรรถนะทั้งหมด 10 องคประกอบ สมรรถนะ
ทีม่ีคาน้ําหนักการสงผลสูงสุดคือ สมรรถนะดานการสื่อสาร
และการจูงใจ และนอยที่สุด คือสมรรถนะการบริการที่ดี 
ดังตารางที่ 1 

 

ตารางที ่1 แสดงสมรรถนะที่สงผลตอการบริหารจัดการ 
              ตามลําดับ 

 

ลําดับ สมรรถนะดาน 
 

Χ  
 

S.D. 
1 การส่ือสารและการจูงใจ 4.74 0.26 
2 การมีวิสัยทัศน 4.69 0.27 
3 การพัฒนาศักยภาพบุคลากร 4.68 0.29 
4 การวิเคราะหและสังเคราะห 4.64 0.36 
5 การทํางานเปนทีม 4.59 0.32 
6 การพัฒนาตนเอง 4.54 0.33 
7 การมุงผลสัมฤทธิ์ 4.53 0.24 
8 ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง 4.51 0.23 
9 การใชภาษาและเทคโนโลยี 4.40 0.36 
10 การบริการที่ดี 4.35 0.25 

 

2. รูปแบบความสัมพันธเชิงสาเหตุที่พัฒนาขึ้น 
คือโครงสรางความสัมพันธเชิงสาเหตุที่ประกอบดวย        
3 สวน ดังนี้ สวนท่ี 1 สมรรถนะที่พึงประสงคของผูบริหาร
สถานศึกษา สวนที่ 2 การบริหารจัดการการศึกษาภายใต
กรอบปฏิญญาอาเซียน และสวนที่ 3 เสนทางการสงผล
ของตัวแปรสังเกตได  

3.  สมรรถนะที่พึ งประสงคของผูบริหาร
สถานศึกษาระดับมัธยมศึกษามีความสัมพันธและสงผล
ทางตรงตอการบริหารจัดการการศึกษาภายใตกรอบ
ปฏิญญาอาเซียน มีคาน้ําหนักเทากับ 0.859 และสามารถ
พยากรณ  การบริหารจั ดการศึ กษา ได ร อยละ 86          
(r2 =0.86) รูปแบบความสัมพันธเชิงสาเหตุที่พัฒนาขึ้น มี
ความสอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษพิจารณาจากคาไคส
แควร (𝑥�= 916.785) คาองศาอิสระ (df=332) คาดัชนี
วัดระดับความกลมกลืน (GFI=0.930) คาดัชนีวัดระดับ

ความกลมกลืนที่ปรับแกแลว (AGFI=0.915) และ ดัชนี
ความคลาดเคลื่อนในการประมาณคาพารามิ เตอร 
(RMSEA=0.029) มีนัยสําคัญทางสถิติ  (p=.001) เปน
รูปแบบที่เหมาะสมและสามารถนําไปใชได 

 

 
 

Chi-square = 916.785, df = 332, P-value =0.01, GFI = 0.930,      
RMSEA= 0.029 

ภาพที่ 2 แสดงรูปแบบผลการวิเคราะห 
 

สัญลักษณที่ใชแทนตัวแปร 
1. สัญลักษณที่ใชแทนตัวแปรแฝง 

ATT   หมายถึง ตัวแปรแฝงสมรรถนะผูบรหิารสถานศึกษา 
AATT หมายถึง ตัวแปรแฝงการบริหารจัดการการศึกษา
ภายใตกรอบปฏิญญาอาเซียน 

2. สัญลักษณที่ใชแทนตัวแปรสังเกตได 
2.1 สมรรถนะผูบริหารสถานศึกษา 

ATT1 หมายถึง การมุงผลสัมฤทธ์ิ 
ATT2 หมายถึง การบริการที่ดี 
ATT3 หมายถึง การพัฒนาตนเอง 
ATT4 หมายถึง การทํางานเปนทีม 
ATT5 หมายถึง การมีวิสัยทัศน 
ATT6 หมายถึง การพัฒนาศักยภาพบุคลากร 
ATT7 หมายถึง การสื่อสารและการจูงใจ 
ATT8 หมายถึง การวิเคราะหและสังเคราะห 
ATT9 หมายถึง ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง 
ATT10 หมายถึง การใชภาษาและเทคโนโลยี 

2.2 การบริหารจัดการการศึกษาภายใตกรอบ
ปฏิญญาอาเซียน AATT 

3. สัญลักษณที่ใชแทนตัวแปรเกณฑ 
AAT หมายถึง การบริหารงานวิชาการ 
AAT1 หมายถึง การแลกเปลี่ยนนักเรียน 
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ATT3 หมายถึง การพัฒนาตนเอง 

ATT4 หมายถึง การทำงานเป็นทีม 

ATT5 หมายถึง การมีวิสัยทัศน์ 

ATT6 หมายถึง การพัฒนาศักยภาพบุคลากร 

ATT7 หมายถึง การสื่อสารและการจูงใจ 

ATT8 หมายถึง การวิเคราะห์และสังเคราะห์ 

ATT9 หมายถึง ภาวะผู้นำการเปลี่ยนแปลง 

ATT10 หมายถึง การใช้ภาษาและเทคโนโลยี 

  2.2 การบริหารจัดการการศึกษาภายใต้กรอบ

ปฏิญญาอาเซียน AATT 

 3. สัญลักษณ์ที่ใช้แทนตัวแปรเกณฑ์ 

AAT หมายถึง การบริหารงานวิชาการ 

AAT1 หมายถึง การแลกเปลี่ยนนักเรียน 

AAT2 หมายถึง การปรับปรุงมาตรฐานการศึกษา 

AAT3 หมายถึง หลักสูตรเตรียมความพร้อมสู่อาเซียน 

AAT4 หมายถึง สนับสนุนกิจกรรมนักเรียนและเยาวชนอาเซียน 

AAT5 หมายถึง ส่งเสริมความร่วมมือทางการวิจัยกับประเทศ

สมาชิก 

AAT6 หมายถึง พัฒนาแหล่งความรู้ เนื้อหาสาระร่วมในเรื่อง

อาเซียน 

AAT7 หมายถึง สนับสนุนการเรียนรู้ตลอดชีพในประเทศ

สมาชิกอาเซียน 

BBT หมายถึง การบริหารงานงบประมาณ 

BBT1 หมายถึง การจัดทำและเสนองบประมาณ 

BBT2 หมายถึง การจัดสรรงบประมาณ 

BBT3 หมายถึง การตรวจสอบติดตามประเมินผลและรายงาน

ผลการใช้เงินและผลการดำเนินงาน 

BBT4 หมายถึง การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 

BBT5 หมายถึง การบริหารการเงิน 

BBT6 หมายถึง การบริหารบัญชี 

BBT7 หมายถึง การบริหารพัสดุและสินทรัพย์ 

CCT หมายถึง การบริหารงานบุคคล 

CCT1 หมายถึง ส่งเสริมประชาธิปไตย เคารพในสิทธิมนุษยชน 

CCT2 หมายถึง สร้างความเข้าใจและตระหนักรู้ในกฎบัตร

อาเซียน 

CCT3 หมายถึง การพัฒนาศักยภาพและมาตรฐานอาชีพ 

DDT หมายถึง การบริหารจัดการทั่วไป 

DDT1 หมายถึง เสริมสร้างศักยภาพและสร้างเครือข่ายผู้นำ

สถานศึกษา 

DDT2 หมายถึง การเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือ 

อภิปรายผลการวิจัย

 1. ผลการวิจัยที่ค้นพบเป็นไปตามสมมติฐานการวิจัย  

ข้อที่ 1 องค์ประกอบของสมรรถนะที่พึงประสงค์ประกอบด้วย 

10 องค์ประกอบตามสมมติฐาน องค์ประกอบมีความสอดกับ

การสังเคราะห์องค์ประกอบของสมรรถนะผู้บริหารสถานศึกษา

ของโรงเรียน ในประเทศสหรัฐอเมริกา และแคนาดา (US-CAN 

Sch-Admin) ระหว่าง พ.ศ. 2547-2552 การกำหนดสมรรถนะ

ของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2548 

(สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน. 2552) คณะกรรมการ

ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ. พ.ศ. 2546-

ก.ค.ศ. 2548) ได้กำหนดหลักเกณฑ์การประเมินบุคลากร

ทางการศึกษา และสอดคล้องกับแนวคิดของสเปนเซอร์ และ 

สเปนเซอร์ (Spencer & Spencer. 1993) รวมทั้งแนวคิดของ 

ฮิวส์ กินเนท และเคอร์ฟี่ (Hughes, Ginnett and Curphy. 

2002) 

 2. รูปแบบความสัมพันธ์เชิงสาเหตุที่พัฒนาขึ้น เป็นไป

ตามสมมติฐานของการวิจัย คือโครงสร้างความสัมพันธ์เชิง

สาเหตุ ที่ประกอบด้วย 3 ส่วน ได้แก่ สมรรถนะที่พึงประสงค์

ของผู้บริหารสถานศึกษา การบริหารจัดการการศึกษาภายใต้

กรอบปฏิญญาอาเซียน และโครงสร้างเส้นทางการส่งผลของ

ตัวแปรสังเกตได้ รูปแบบความสัมพันธ์เชิงสาเหตุ (Causal 

Model) เป็นรูปแบบที่พัฒนามาจากเทคนิคการวิเคราะห์  

เส้นทาง (Path Analysis) ร่วมกับหลักการสร้างรูปแบบเชิง

ข้อความ ทำให้สามารถศึกษารูปแบบเชิงข้อความที่มีตัวแปร  

ซับซ้อนได้ โดยอาศัยทฤษฎีที่เกี่ยวข้องหรืองานวิจัยที่มีมาแล้ว 

นำมาแสดงความสัมพันธ์เชิงเหตุและผลระหว่างตัวแปร เพื่อให้

ได้รูปแบบในลักษณะสมการเส้นตรง ซึ่งสามารถทดสอบได้ 

 3. รูปแบบความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของสมรรถนะที่  

พึงประสงค์ของผู้บริหารสถานศึกษาที่ผู้วิจัยพัฒนาขึ้น สามารถ

นำไปใช้ในการพัฒนาสมรรถนะของผู้บริหารสถานศึกษาพื้นฐาน

ระดับมัธยม ในการบริหารจัดการการศึกษาในบริบทของ  

การเป็นประชาคมอาเซียน ให้ประสบผลสำเร็จได้เป็นอย่างดี 

เนื่องมาจากรูปแบบความสัมพันธ์เชิงสาเหตุนี้ได้ผ่านกระบวนการ

วิจัยที่มีคุณภาพ ตั้งแต่กระบวนการวิเคราะห์ สังเคราะห์ 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง การสัมภาษณ์ การสนทนากลุ่ม

ของผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เชี่ยวชาญการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิง

ยืนยัน และเส้นทางการส่งผลของตัวแปรเหตุ ได้นำเสนอแนวคิด

ในการประเมินรูปแบบ โดยใช้ผู้ทรงคุณวุฒิ (Connoiseurship 

Model) ซึ่งเป็นการดำเนินการที่แตกต่างจากการประเมินในเชิง
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ปริมาณ เพราะในการศึกษาบางเรื่องนั้นมีความละเอียดอ่อน 

เกินกว่าที่จะใช้ตัวเลขมาพิจารณาตัดสิน ดังนั้นจึงมี การนำเสนอ

แนวทางการประเมินรูปแบบโดยใช้ผู้ทรงคุณวุฒิ การตรวจสอบ

ยืนยันรูปแบบ พบว่าผู้บริหารสถานศึกษาเห็นด้วยในระดับมาก 

ถึงมากที่สุด รวมทั้งมีการวางเส้นทางการพัฒนาของรูปแบบที่

เป็นระบบ สอดคล้องกับผลการศึกษาของ เรชา ชูสุวรรณ 

(2550) สิร์รานี วสุภัทร (2551) ชวนพิศ สิทธิ์ธาดา (2552) และ

สถาบันการจัดการแห่งประเทศนิวซีแลนด์ (New Zealand 

Institute Of Management. 2005) พบว่า สมรรถนะของ  

ผู้บริหารมีอิทธิพลทางตรงและทางอ้อมต่อประสิทธิผล ของ

องค์กร ส่งผลต่อความสำเร็จของการบริหารอย่างมีนัยสำคัญทาง

สถิติและเห็นด้วยกับความสำคัญของสมรรถนะกับผลการบริหาร

องค์การ สรุปได้ว่ารูปแบบสมรรถนะที่พึงประสงค์ของผู้บริหาร  

ที่ส่งผลต่อการบริหารที่ได้จากการวิจัยเป็นรูปแบบที่มีความ

สอดคล้องกลมกลืนกับข้อมูลเชิงประจักษ์และเป็นรูปแบบที่

สามารถนำไปใช้ได้จริง อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ 

ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัย

ข้อเสนอแนะเพื่อนำผลการวิจัยไปใช้ 

 1. กระทรวงศึกษาธิการควรนำผลการวิจัย ด้านองค์ประกอบ

ของสมรรถนะที่ส่งผลต่อการบริหารจัดการที่มีความแตกต่างจาก

สมรรถนะเดิมที่ใช้อยู่ คือสมรรถนะด้านภาวะผู้นำการเปลี่ยนแปลง

และสมรรถนะด้านการใช้ภาษาและเทคโนโลยีไปกำหนด

สมรรถนะของผู้บริหารสถานศึกษาเพื่อคัดเลือกบุคคลที่จะ  

เข้ารับตำแหน่งและนำไปกำหนดเป็นนโยบายในการพัฒนา  

ผู้บริหารสถานศึกษาในสังกัดในบริบทการเป็นประชาคมอาเซียน 

 2. คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานควรนำผล  

การวิจัยด้านองค์ประกอบของสมรรถนะที่ส่งผลต่อการบริหาร

จัดการสูงสุด 3 ลำดับแรก ได้แก่ สมรรถนะด้านการสื่อสาร  

และการจูงใจ สมรรถนะด้านการมีวิสัยทัศน์และสมรรถนะด้าน

การพัฒนาศักยภาพบุคลากรมาวางแผนการอบรมเพื่อพัฒนา  

ผู้บริหารอย่างเร่งด่วนและทั่วถึง 

 3. ควรนำรูปแบบสมรรถนะที่พึงประสงค์จากผลการวิจัย 

ที่ประกอบด้วย 10 สมรรถนะ และด้วยบริบทการเป็นประชาคม

อาเซียน สมรรถนะด้านการใช้ภาษาอังกฤษและเทคโนโลยี   

ควรได้นำไปเป็นข้อกำหนดในการพัฒนาสมรรถนะของผู้บริหาร

ของสถานศึกษา ทุกระดับและควรมีการวัดและประเมินด้าน  

การใช้ภาษาอังกฤษและเทคโนโลยีอย่างจริงจัง 

ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป 

 1. ควรมีการวิจัยเกี่ยวกับการสร้างโปรแกรมพัฒนา

สมรรถนะที่ส่งผลต่อการบริหารจัดการของผู้บริหารสถานศึกษา

ใน 3 ลำดับแรก ได้แก่ สมรรถนะด้านการสื่อสารและการจูงใจ 

สมรรถนะด้านการมีวิสัยทัศน์และสมรรถนะด้านการพัฒนา

ศักยภาพบุคลากรในบริบทการเป็นประชาคมอาเซียนอย่าง  

เร่งด่วน 

 2. ควรมีการวิจัยเกี่ยวกับสมรรถนะที่พึงประสงค์ของ  

ผู้บริหารสถานศึกษาในบริบทการเป็นประชาคมอาเซียนอย่าง  

ต่อเนื่อง เพื่อศึกษาสมรรถนะที่พึงประสงค์ของผู้บริหารสถานศึกษา

ระดับมัธยมศึกษาที่อาจมีการเปลี่ยนแปลงในยุคแห่งการเป็น

ประชาคมอาเซียนและควรทำกับผู้บริหารสถานศึกษาระดับ  
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