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บทคัดย่อ

 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาองค์ประกอบภาวะผู้นำการเปลี่ยนแปลงและองค์ประกอบการมีส่วนร่วมของประธาน

กองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่นหรือพื้นที่ 2) ตรวจสอบและยืนยันองค์ประกอบภาวะผู้นำการเปลี่ยนแปลงและองค์ประกอบ

การมีส่วนร่วม 3)ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างองค์ประกอบภาวะผู้นำการเปลี่ยนแปลงและองค์ประกอบการมีส่วนร่วมของประธาน

กองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่นหรือพื้นที่ กับผลการดำเนินงานของกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่นหรือพื้นที่   

กลุ่มตัวอย่างในการวิจัยครั้งนี้ คือ ประธานกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่นหรือพื้นที่ ในความรับผิดชอบของสำนักงาน  

หลักประกันสุขภาพแห่งชาติเขต 10 อุบลราชธานี จำนวน 5 จังหวัด ประกอบด้วยจังหวัดอุบลราชธานี จังหวัดศรีสะเกษ   

จังหวัดอำนาจเจริญ จังหวัดยโสธร และจังหวัดมุกดาหาร จำนวน 250 คน ได้มาโดยวิธีการสุ่มแบบง่าย (Simple Random Sampling) 

เครื่องมือที่ใช้เป็นแบบสอบถามแบบมาตรวัดประเมินค่า (Rating scale) 5 ระดับ มีค่าอำนาจจำแนกรายข้อระหว่าง 0.51-0.79   

ค่าความเชื่อมั่นเท่ากับ 0.97 สถิติที่ใช้ในการวิจัย คือ การวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยัน และการหาค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์แบบ

เพียรสัน ผลการวิจัยพบว่า 1) ภาวะผู้นำการเปลี่ยนแปลงของประธานกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่นหรือพื้นที่ ประกอบด้วย 

4 องค์ประกอบ ได้แก่ การมีอิทธิพลอย่างมีอุดมการณ์ การสร้างแรงบันดาลใจ การกระตุ้นทางปัญญา และการคำนึงถึงความเป็น

ปัจเจกบุคคล การมีส่วนร่วมของประธานกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่นหรือพื้นที่ ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ ได้แก่   

การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ความร่วมมือในการทำงาน การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการการมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ และ  

การสื่อสารแบบมีส่วนร่วม 2) องค์ประกอบภาวะผู้นำการเปลี่ยนแปลงมีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์ และองค์ประกอบการมี

ส่วนร่วมมีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์เช่นกันร่วมและ 3) องค์ประกอบภาวะผู้นำการเปลี่ยนแปลงและองค์ประกอบของการมี

ส่วนร่วมของประธานกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่นหรือพื้นที่ มีความสัมพันธ์กับผลการดำเนินงานของกองทุนหลักประกัน

สุขภาพระดับท้องถิ่นหรือพื้นที่อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 นอกจากนั้นองค์ประกอบของภาวะผู้นำการเปลี่ยนแปลงของ

ประธานกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่นหรือพื้นที่ มีความสัมพันธ์กับองค์ประกอบการมีส่วนร่วมของของประธานกองทุน  

หลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่นอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 

คำสำคัญ: ภาวะผู้นำการเปลี่ยนแปลงและการมีส่วนร่วม / กองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่นหรือพื้นที่ 
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ABSTRACT

 The aims of this study were: 1) to investigate the elements of transformational leadership and participation 

among the chairs of local health insurance funds, 2) to examine and confirm the elements of those two respects, 

and 3) to investigate the relationship between the transformational leadership elements and the participation 

ones among the chairs of local health insurance funds, and the results of operating the local health insurance 

funds. A sample of this study selected by simple random sampling was 250 chairs of local health insurance funds 

under responsibility of the Office of National Health Insurance Region 10, Ubon Ratchathani, covering 5 provinces: 

Ubon Ratchathani, Sisaket, Amnat Charoen, Yasothon, and Mukdahan. The instrument used was a 5-rating scale 

questionnaire whose discrimination power values ranged between 0.51 and 0.79, and reliability value was 0.97. 

Statistics used were confirmatory factor analysis and Pearson’s product moment correlation coefficient. The 

findings of study were as follows: 1) Transformational leadership of chairs of local health insurance funds 

comprises 4 elements – ideological influence, creating an inspiration, providing intellectual stimulation, and giving 

individualized consideration. Participation of chairs of local health insurance funds comprises 5 elements – 

participation in decision-making, participation in working, operational participation, participation in receiving 

benefits and participatory communication. 2) There was a goodness of fit between the elements of 

transformational leadership and the empirical data and also there was a goodness of fit between the elements of 

participation and the empirical data. And 3) the elements of transformational leadership and the elements of 

participation of chairs of local health insurance funds had a significant relationship with the results of operating 

the local health insurance funds at the .01 level. In addition, the elements of transformational leadership among 

the chairs of local health insurance funds had a significant relationship with the elements of participation among 

the chairs of local health insurance funds at the .01 level.  

Keywords:  Transformational Leadership and Participation / Local Health Insurance Funds  

บทนำ

 กองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่นหรือพื้นที่หรือ  

เรยีกชือ่ยอ่วา่กองทนุหลกัประกนัสขุภาพ อบต./เทศบาลถอืไดว้า่

เปน็สว่นหนึง่ของการขบัเคลือ่นนโยบายสาธารณะ (Public Policy)   

ทีมุ่ง่หวงัจะตอบสนองความตอ้งการในดา้นสขุภาพของประชาชนใน

พื้นที ่ ดังนั้นหากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) และชุมชน  

มคีวามตระหนกั และมบีทบาทรว่มในการจดัการกบัปญัหาสขุภาพ

ของชมุชนมากขึน้ดว้ยการสรา้งเสรมิสขุภาพ (Health Promotion) 

ซึ่งเป็นสิ่งที่สำคัญไม่ยิ่งหย่อนกว่าการรักษาพยาบาล โดยมุ่งเน้น  

ไปที่การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมลดความเสี่ยงด้านสุขภาพจัดเป็น 

“มติทิางสงัคมเพือ่สขุภาวะ” (Social Determinant of Health) 

ท้องถิ่นและชุมชนก็จะเป็นศูนย์รวมของการขับเคลื่อนกิจกรรม

สขุภาพและความคดิรเิริม่สรา้งสรรคต์า่งๆ ในการเพิม่ประสทิธภิาพ

การเขา้ถงึบรกิารสขุภาพของประชาชนไดม้ากขึน้ 

 นอกจากนีก้องทนุหลกัประกนัสขุภาพยงัเชือ่มโยงกบัหลกั

การกระจายอำนาจ (Decentralize) ซึง่มแีนวคดิลดบทบาทของรฐั  

ส่วนกลางในการดำเนินการเอง รวมถึงให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน  

การจดัการกบัปญัหาสขุภาพของประชาชนในชมุชนมากขึน้ จงึนบั

ไดว้า่ “กองทนุหลกัประกนัสขุภาพ อบต./เทศบาล” เปน็รปูแบบ

การกระจายอำนาจอยา่งหนึง่ ซึง่มใิชเ่ปน็เพยีงการถา่ยโอนอำนาจ

หนา้ทีแ่กท่อ้งถิน่ แตเ่ปน็รปูแบบการกระจายอำนาจแกค่ณะกรรมการ

บริหารกองทุน เป็นการจัดความสัมพันธ์ทางอำนาจ หน้าที่ใหม่

ระหวา่งสว่นกลาง สว่นทอ้งถิน่ และชมุชน ใหส้อดคลอ้งกบัสภาพ

บ้านเมืองที่เปลี่ยนแปลงไป โดยสามารถติดตามประเมินผล  

การดำเนนิงานใหเ้กดิขึน้อยา่ง เปน็รปูธรรม ภาวะผูน้ำการเปลีย่นแปลง

เป็นปัจจัยสำคัญต่อความสำเร็จขององค์การ ความรุ่งเรืองของ

องค์การขึ้นอยู่กับภาวะผู้นำการเปลี่ยนแปลง รวมทั้งผู้ตาม และ

ปัจจัยสนับสนุนอื่นๆ (Owens. 2001) ผู้บริหารที่มีภาวะผู้นำ  

การเปลี่ยนแปลงจะปฏิบัติหน้าที่ได้ดีกว่าหัวหน้าที่เป็นผู้บริหาร  
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ภาพที่1กรอบแนวคิดการวิจัย 

 เพิ่มตัวแปรอิสระ ตัวแปรตาม

ภาวะผู้นำการเปลี่ยนแปลง 

การมีส่วนร่วม 

ผลการดำเนินงาน 

ของกองทุนหลัก 

ประกันสุขภาพระดับ 

ท้องถิ่นหรือพื้นที่ 

อยา่งเดยีว (สรอ้ยตระกลู อรรถมานะ. 2550) (กนกภรณ ์อว่มอาจ 

และคณะ. 2553) การดำเนนิงานระบบหลกัประกนัสขุภาพระดบั

ทอ้งถิน่หรอืพืน้ทีใ่นจงัหวดัเพชรบรุ ีพบวา่ปจัจยัแหง่ความสำเรจ็ของ

การดำเนนิงานขึน้กบัภาวะผูน้ำการเปลีย่นแปลง ความตระหนกัใน

ความรับผิดชอบ ของนายกเทศมนตรี/นายกองค์การบริหารส่วน

ตำบล การมสีว่นรว่ม และสมัพนัธภาพการทำงานรว่มกนัระหวา่ง

นายกองคก์ารบรหิารสว่นตำบลกบัทมีงานบรหิารฝา่ยสาธารณสขุ

ข้อมูลข่าวสารต่างๆ รวมถึงการประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับกองทุนฯ 

จากประเดน็ปญัหาและผลการวจิยัทีเ่กีย่วขอ้งขา้งตน้ พบวา่ ภาวะ

ผู้นำการเปลี่ยนแปลงของกองทุนหลักประกันสุขภาพและการม ี 

สว่นรว่มของประธานกองทนุหลกัประกนัสขุภาพ เปน็ปจัจยัสำคญั

หนึง่ทีส่ง่ผลตอ่ผลการดำเนนิงานกองทนุหลกัประกนัสขุภาพ และ

จากโครงการถอดบทเรยีน สงัเคราะหข์อ้มลูประสบการณก์ารทำงาน

ของกองทนุหลกัประกนัสขุภาพระดบัทอ้งถิน่หรอืพืน้ที ่ ทีป่ระสบผล

สำเร็จในการดำเนินงาน พบว่าปัจจัยที่ทำให้กองทุนฯประสบผล

สำเร็จ คือ ภาวะผู้นำการเปลี่ยนแปลงขององค์กรปกครองส่วน  

ท้องถิ่น (ประธานกองทุนฯ) ที่มีวิสัยทัศน ์ และมีส่วนร่วมใน  

การดำเนินงานของกองทุนฯ (สำนักงานหลักประกันสุขภาพ  

แหง่ชาต.ิ 2556) 

 จากข้อมูลที่กล่าวมาข้างต้นจะเห็นได้ว่ากองทุนหลัก

ประกันสุขภาพระดับท้องถิ่นหรือพื้นที่เป็นองค์กรที่มีความสำคัญ

ในการดำเนินงานสามารถกำหนดหลักเกณฑ์ ในการบริหาร

จัดการเงินกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่นหรือพื้นที่ 

รวมถึงการส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมเพื่อสร้างหลักประกัน

สุขภาพระดับพื้นที่ให้แก่ประชาชนในความรับผิดชอบให้สามารถ

เข้าถึงบริการสาธารณสุขทุกด้านอย่างทั่วถึงเท่าเทียมและมี

คุณภาพ ซึ่งการดำเนินงานหรือดำเนินกิจกรรมในหมู่บ้านหรือ

ชุมชนให้ประสบผลสำเร็จ ต้องอาศัยกระบวนการมีส่วนร่วมของ

ภาคีเครือข่ายทุก ภาคส่วน ประธานกองทุนและคณะกรรมการ

บริหารกองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับท้องถิ่นหรือพื้นที่   

จึงเป็นผู้มีบทบาทสำคัญยิ่งในการบริหารจัดการกองทุนซึ่งจะ

ต้องมีความรู้ความเข้าใจในระเบียบ หลักเกณฑ์และแนวทางการ

ดำเนินงานของกองทุนหลักประกันสุขภาพฯ เพื่อดำเนินการ

สร้างเสริมสุขภาพ โดยการมีส่วนร่วมของประชาชน(สำนักงาน

หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ. 2554) รวมถึงต้องมีพลังขับเคลื่อน

ภายในที่จะทำให้ผลการดำเนินงานของกองทุนหลักประกัน

สุขภาพระดับท้องถิ่นหรือพื้นที่ประสบความสำเร็จ ด้วยเหตุ  

นี้เองผู้วิจัยจึงสนใจศึกษาความองค์ประกอบของภาวะผู้นำ  

การเปลี่ยนแปลง องค์ประกอบของการมีส่วนร่วมความสัมพันธ์

ของภาวะผู้นำการเปลี่ยนแปลง การมีส่วนร่วมและผลการดำเนินงาน

ของกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่นหรือพื้นที่ ในความ

รับผิดชอบของสำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติเขต 10 

อุบลราชธานี โดยผู้วิจัยคาดหวังว่าผลการวิจัยที่ได้จะเป็นแนวทาง

หนึ่งในการพัฒนาการจัดการกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับ

ท้องถิ่นให้ประสบความสำเร็จตามเจตนารมณ์ของการจัดตั้ง

กองทุนและความมุ่งหวังของประชาชนผู้รับบริการต่อไป 

วัตถุประสงค์การวิจัย

 1. เพื่อศึกษาองค์ประกอบภาวะผู้นำการเปลี่ยนแปลง

และองค์ประกอบการมีส่วนร่วมของประธานกองทุนหลักประกัน

สุขภาพระดับท้องถิ่นหรือพื้นที่ 

 2. เพื่อตรวจสอบและยืนยันองค์ประกอบภาวะผู้นำ  

การเปลี่ยนแปลงและองค์ประกอบการมีส่วนของประธาน

กองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่นหรือพื้นที่ 

 3. เพื่อศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างองค์ประกอบภาวะ

ผู้นำการเปลี่ยนแปลงและองค์ประกอบการมีส่วนร่วมของ

ประธานกองทุนหลักประกันสุขภาพ กับผลการดำเนินงาน

ของกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่นหรือพื้นที่ 

กรอบแนวคิดการวิจัย

 จากการสังเคราะห์วรรณกรรมเอกสาร งานวิจัยที่

เกี่ยวข้อง และแนวคิดภาวะผู้นำแบบฟลูเร้น (Full Range 

Leadership-FRL) ของ Bass (1990) Avolio & Bass (1993) 

แนวคิดการมีส่วนร่วมของ Cohen, John M., and Uphoff, 

Norman T. (1980) สามารถกำหนดเป็นกรอบแนวคิดที่ใช้ใน

การวิจัย ดังแสดงในภาพประกอบ 

ตวัแปรอสิระ ประกอบดว้ย  

 1. ภาวะผู้นำการเปลี่ยนแปลงของประธานกองทุนหลัก

ประกนัสขุภาพ วดัจากตวัแปรสงัเกต ไดจ้ำนวน 4 ตวั คอื การมี

อิทธิพลอย่างมีอุดมการณ ์ (Idealized Influence) การสร้างแรง  
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บันดาลใจ (Inspiration Motivation) การกระตุ้นทางปญัญา 
(Intellectual Stimulation) และการคำนงึถงึความเปน็ปัจเจกบุคคล 
(Individual Consideration) 
 2. การมสีว่นรว่มของประธานกองทนุหลกัประกนัสขุภาพ 
วัดจากตัวแปรสังเกตได ้ จำนวน 5 ตัว คือ การมีส่วนร่วมใน  
การตัดสินใจ (Decision Making) ความร่วมมือในการทำงาน 
(Collaboration) การมสีว่นรว่มในการปฏบิตักิาร (Implementation) 
การมสีว่นรว่มรบัผลประโยชน ์ (Benefits) และการสื่อสารแบบม ี 
สว่นรว่ม (Participation Communication)  
 ตัวแปรตาม ได้แก ่ ผลการปฏิบัติงานของกองทุนหลัก
ประกนัสขุภาพในระดบัทอ้งถิน่ ซึง่วดัจากตวัแปรสงัเกต ไดจ้ำนวน 
3 ตวัคอื การบรหิารจดัการกองทนุ การมสีว่นรว่ม และการสรา้ง
นวัตกรรม 

วิธีดำเนินการวิธีวิจัย

ประชากรและกลุม่ตวัอยา่ง 
 1. ประชากร ที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ คือ ประธานกองทุน
หลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่นหรือพื้นที่ในความรับผิดชอบ
ของสำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ เขต 10 อุบลราชธานี 
จำนวน 657 คน  
 2. กลุ่มตัวอย่าง ที่ในการวิจัยครั้งนี้ คือ ประธานกองทุน
หลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่นหรือพื้นที่ ในความรับผิดชอบ
ของสำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ เขต 10 อุบลราชธานี 
จำนวน 250 คน ซึ่งได้มาโดยใช้วิธีสุ่มตัวอย่างแบบง่าย (Simple 
Random Sampling) และเป็นจำนวน 20 เท่าของตัวแปรสังเกต
ได้ในรูปแบบ (นงลักษณ์ วิรัชชัย. 2538) 

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 เครื่องมือที่ใช้ในวิจัยครั้งนี้คือ แบบสอบถามแบบ
มาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ มี 4 ตอน ซึ่งข้อคำถามใน
แต่ละตอนได้รับการตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา (Content 
Validity) โดยผู้เชี่ยวชาญพิจารณาความสอดคล้อง IOC (Index 
of Item Objective Congruence) ได้ค่า IOC อยู่ระหว่าง   
.50 -1.00 วิเคราะห์หาค่าอำนาจจำแนก (r) โดยใช้ค่าสัมประสิทธิ์
สหสัมพันธ์ระหว่างคะแนนรายข้อกับคะแนนรวม (Item–total 
Correlation) ได้ค่าอำนาจจำแนกตั้งแต่ 0.51-0.79 นอกจากนี้
ข้อคำถามที่ใช้วัดในแต่ละตัวแปรสังเกตยังได้รับการตรวจสอบ
ความเที่ยงตรงเชิงโครงสร้างโดยการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิง
ยืนยันอันดับที่ 1 และอันดับที่ 2 และตรวจสอบความเชื่อมั่น 
(Reliability) ของแบบสอบถามโดยหาค่าสัมประสิทธิ์แอลฟ่า 
ของ Cronbach ค่าความเชื่อมั่นเท่ากับ 0.97 
 

การเก็บรวบรวมข้อมูล

 1. ขอหนงัสอืจากสำนกังานบณัฑติวทิยาลยั มหาวทิยาลยั

การจัดการและเทคโนโลยีอีสเทิร์น เพื่อขอความอนุเคราะห์เก็บ

ขอ้มลู 

 2. เกบ็รวบรวมขอ้มลูตามกลุม่ตวัอยา่ง คอืประธานกองทนุ

หลักประกนัสุขภาพ ในความรับผิดชอบของสำนักงานหลักประกัน

สุขภาพแห่งชาติเขต 10 อุบลราชธานี จำนวน 250 คน โดยใช ้ 

วธิกีารสุม่ตวัอยา่งแบบงา่ย (Simple Random Sampling) จำแนก

ตามสดัสว่นของจำนวนกองทนุหลกัประกนัสขุภาพในแตล่ะจงัหวดั 

 3. เก็บข้อมูลด้วยตนเองในเขตจังหวัดยโสธร มุกดาหาร 

อำนาจเจริญ พื้นที่อื่นจัดส่งทางส่งไปรษณีย ์ และได้ใช้โทรศัพท์

ติดตามเพื่อรวบรวมแบบสอบถามให้ครบทั้ง 250 ฉบับ โดยใช ้ 

ระยะเวลา ระหวา่งเดอืนสงิหาคม ถงึ กนัยายน 2556  

การวิเคราะห์ข้อมูล

 การวิเคราะห์ข้อมูล โดยใช้คอมพิวเตอร์ โปรแกรม

สำเร็จรูป เพื่อวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยัน (Confirmatory 

Factor Analysis) และการวิเคราะห์ความสัมพันธ์เชิงสาเหตุ 

การหาค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์แบบเพียรสัน เพื่อวิเคราะห์หา

ค่าอำนาจจำแนกรายข้อ และความเชื่อมั่น  

สรุปผลการวิจัย

 1. ภาวะผู้นำการเปลี่ยนแปลงของประธานกองทุน  

หลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่นหรือพื้นที่ประกอบด้วย  

4 องคป์ระกอบ ไดแ้ก ่ การมอีทิธพิลอยา่งมอีดุมการณ ์ การสรา้ง  

แรงบนัดาลใจ การกระตุน้ทางปญัญา และการคำนงึถงึความเปน็

ปจัเจกบคุคล ดงัตารางที ่1  

องค์ประกอบ
ค่าน้ำหนักองค์ประกอบ

(FactorLoading)

การมีอิทธิพลอย่างมีอุดมการณ์ 0.38 - 0.68 

การสร้างแรงบันดาลใจ 0.38-0.57 

การกระตุ้นทางปัญญา 0.43-0.61 

การคำนึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล 0.41-0.51 

ตารางที่1 องค์ประกอบของภาวะผู้นำการเปลี่ยนแปลงของ 

ประธานกองทนุหลกัประกนัสขุภาพระดบัทอ้งถิน่หรอื

พืน้ที ่เขต 10 อบุลราชธานี 
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 2. การมสีว่นรว่มของประธานกองทนุหลกัประกนัสขุภาพ

ระดบัทอ้งถิน่หรอืพืน้ที ่ประกอบดว้ย 5 องคป์ระกอบ ตวัแปร ไดแ้ก ่

การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ความร่วมมือในการทำงาน การม ี 

ส่วนร่วมในการปฏิบัติการ การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน ์ และ  

การสือ่สารแบบมสีว่นรว่ม ดงัตารางที ่2 

การเปลี่ยนแปลงของประธานกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับ

ท้องถิ่นหรือพื้นที่ มีความสัมพันธ์กับองค์ประกอบการมีส่วนร่วม

ของประธานกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่นอย่างมี  

นัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ดังตารางที่ 4 

องค์ประกอบ
ค่าน้ำหนักองค์ประกอบ

(FactorLoading)

การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 0.42-0.57

ความร่วมมือในการทำงาน 0.47-0.66

การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ 0.50-0.76

การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ 0.35-0.73

การสื่อสารแบบมีส่วนร่วม 0.52-0.64
 

ตารางที่2 องค์ประกอบของการมีส่วนร่วมของประธานกองทุน

หลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่นหรือพื้นที ่ เขต 10 

อบุลราชธาน ี 

 3. องคป์ระกอบภาวะผูน้ำการเปลีย่นแปลงละองคป์ระกอบ

การมีส่วนร่วมของประธานกองทุนหลักประกันสุขภาพ พบว่ามี

ความสอดคลอ้งกลมกลนืกบัขอ้มลูเชงิประจกัษด์มีาก ดงัตารางที ่3 

องค์

ประกอบ

ดัชนี

χ2 
df P-value χ2

/df RMSEA GFI 

ภาวะผู้นำ 

การ

เปลี่ยนแปลง 

 

192.03 

 

 

165 

 

 

0.73 

 

 

1.16 

 

 

0.03 

 

0.94 

การมีส่วนร่วม 269 234 0.55 1.15 0.03 0.90 

ตารางที่3 ผลการตรวจสอบและยืนยันองค์ประกอบภาวะผู้นำ  

การเปลี่ยนแปลงและองค์ประกอบการมีส่วนของ

ประธานกองทนุหลกัประกนัสขุภาพระดบัทอ้งถิน่หรอื

พืน้ที ่ 

 4. องค์ประกอบภาวะผู้นำการเปลี่ยนแปลงและองค์

ประกอบของการมีส่วนร่วมของประธานกองทุนหลักประกัน

สุขภาพระดับท้องถิ่นหรือพื้นที่ มีความสัมพันธ์กับผลการดำเนิน

งานของกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่นหรือพื้นที่อย่าง

มีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 และองค์ประกอบของภาวะผู้นำ

องค์ประกอบ ดัชนี
ผลการ

ดำเนินงาน
ของกองทุนฯ

ภาวะผู้นำการ
เปลี่ยนแปลง

การมี
ส่วนร่วม

ผลการ 

ดำเนินงาน 

ของกองทุนฯ 

Pearson 

Correlation 

Sig.(1-tailed) 

1 

- 

.32 

.00 

.41 

.00 

ภาวะผู้นำการ

เปลี่ยนแปลง 

Pearson 

Correlation 

Sig.(1-tailed) 

.316 

.000 

1 

- 

.36 

.00 

การมี 

ส่วนร่วม 

Pearson 

Correlation 

Sig.(1-tailed) 

.408 

.000 

.32 

.00 

1 

- 

ตารางที่4 คา่สมัประสทิธิส์หสมัพนัธข์องภาวะผูน้ำการเปลีย่นแปลง 

และการมสีว่นรว่มกบัผลการการดำเนนิงานของกองทนุ

หลกัประกนัสขุภาพระดบัทอ้งถิน่หรอืพืน้ที่ 

อภิปรายผลการวิจัย

 1. ภาวะผู้นำการเปลี่ยนแปลงของประธานกองทุน  
หลกัประกนัสขุภาพระดบัทอ้งถิน่หรอืพืน้ทีท่ีไ่ดจ้ากการสงัเคราะห์
ประกอบดว้ย 4 องคป์ระกอบ ไดแ้ก ่การมอีทิธพิลอยา่งมอีดุมการณ ์
การสร้างแรงบันดาลใจ การกระตุ้นทางปัญญา และการคำนึงถึง
ความเปน็ปจัเจกซึง่สอดคลอ้งกบั Avolio & Bass (1993) ทีพ่บวา่
องค์ประกอบของภาวะผู้นำการเปลี่ยนแปลง ประกอบด้วย
คุณลักษณะในอุดมการณ ์ การสร้างแรงบันดาลใจ การกระตุ้น  
ทางปญัญา และการคำนงึถงึความเปน็ปจัเจกบคุคล สอดคลอ้งกบั 
Boas S., Robert J.H., Michael B.A. (1993) พบว่า รูปแบบ
ภาวะผูน้ำการเปลีย่นแปลงมอีทิธพิลตอ่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาแตล่ะคนผา่น
กระบวนการการให้รางวัล ผลการวจิยัของ Keller (1992) พบวา่  
ภาวะผูน้ำการเปลีย่นแปลงถอืเปน็บทบาทสำคญัทีส่ง่ผลตอ่ผลลพัธ ์ 
ทีจ่ะเกดิขึน้กบัองคก์รในลกัษณะทีแ่ตกตา่งกนั Kent (2005) ได้
สนบัสนนุการใชร้ปูแบบภาวะผูน้ำการเปลีย่นแปลงเพือ่ความสำเรจ็
ขององค์กรซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงความสำคัญของภาวะผู้นำ ผู้วิจัย  
มีความเห็นว่า ประธานกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่น
หรอืพืน้ทีค่วรมภีาวะผูน้ำการเปลีย่นแปลงตามทีผู่ว้จิยัไดส้งัเคราะห/์
ไดค้น้พบ เพราะองคป์ระกอบตา่งๆเหลา่นี ้ ลว้นเปน็ลกัษณะทีข่อง
ผูน้ำองคก์รพงึมปีระธานกองทนุหลกัประกนัสขุภาพระดบัทอ้งถิน่ 
ถือเปน็ผูน้ำองคก์รในระดบัปฏบิตักิาร (Operational Leadership)   
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ทีม่คีวามสำคญัในการขบัเคลือ่นการดำเนนิงานกองทนุหลกัประกนั
สุขภาพให้เป็นไปตามแนวทาง และวัตถุประสงค ์ เพื่อให้เกิด
ประโยชนส์งูสดุตอ่ประชาชน ดงันัน้ ภาวะผูน้ำการเปลีย่นแปลงของ
ประธานกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่น จึงเป็นปัจจัย
สำคญัอยา่งยิง่ เพราะเปน็ผูม้บีทบาทสำคญัในการกำหนดทศิทาง
การดำเนนิงานเพือ่ใหเ้ปน็ไปตามตามวตัถปุระสงค ์ และเปา้หมาย 
(Objective and Goal) ของกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับ  
ทอ้งถิน่ ตลอดจนเปน็ผูท้ีม่บีทบาทและมอีทิธพิลเหนอืผูอ้ืน่ สามารถ
ชกัจงู สัง่การหรอืชีน้ำบคุคลอืน่ใหป้ฏบิตังิานสำเรจ็ตามวตัถปุระสงค์
ทีว่างไวไ้ดอ้ยา่งมปีระสทิธผิล (Effectiveness) และประสทิธภิาพ 
(Efficiency)  ดงันัน้ ความสำเรจ็สว่นหนึง่ของกองทนุหลกัประกนั
สขุภาพทอ้งถิน่หรอืพืน้ที ่ จงึขึน้อยูก่บัภาวะผูน้ำการเปลีย่นแปลง
ของประธานกองทนุหลกัประกนัสขุภาพ นอกจากนีย้งัสอดคลอ้งกบั
ผลการวจิยัของ กนกภรณ ์อว่มอาจ และคณะ (2553) พบวา่ปจัจยั
แหง่ความสำเรจ็ของการดำเนนิงานขึน้กบัภาวะผูน้ำการเปลีย่นแปลง 
ความตระหนักในความรับผิดชอบของนายก/ประธานกองทุน  
หลกัประกนัสขุภาพระดบัทอ้งถิน่หรอืพืน้ที่ 
 2. การมสีว่นรว่มของประธานกองทนุหลกัประกนัสขุภาพ
ระดับท้องถิ่นหรือพื้นที ่ ที่ได้จากการสังเคราะห์ประกอบด้วย   
5 องคป์ระกอบ ไดแ้ก ่ การมสีว่นรว่มในการตดัสนิใจ ความรว่มมอื
ในการทำงาน การมสีว่นรว่มในการปฏบิตักิาร การมสีว่นรว่มรบั  
ผลประโยชน ์ และการสือ่สารแบบมสีว่นรว่ม ซึง่สะทอ้นใหเ้หน็ถงึ
ความสำคัญของการมีส่วนร่วมของประธานกองทุนหลักประกัน
สขุภาพระดบัทอ้งถิน่ทีม่ตีอ่การบรหิารจดัการกองทนุหลกัประกนั
สุขภาพระดับท้องถิ่น ผู้วิจัยมีความเห็นว่า ประธานกองทุนหลัก
ประกนัสขุภาพระดบัทอ้งถิน่หรอืพืน้ทีค่วรมสีว่นรว่มในการดำเนนิงาน
ของกองทุนหลักประกันสุขภาพตามที่ผู้วิจัย ได้สังเคราะห์/ได้ค้น  
พบมาเพราะองคป์ระกอบตา่งๆ เหลา่นี ้ เปน็ปจัจยัสำคญัปจัจยัหนึง่
ทีส่ง่ผลตอ่การดำเนนิงานกองทนุหลกัประกนัสขุภาพเพราะการมี
ส่วนร่วมของประธานกองทุนหลักประกันสุขภาพส่งผลต่อ  
การดำเนินงานของกองทุนฯ ในเชิงบวก ซึ่งองค์ประกอบต่างๆ  
เหลา่นีส้อดคลอ้งกบัผลการศกึษาของ Cohen , John M., and 
Uphoff, Norman T., (1980) พบว่า องค์ประกอบของการม ี 
ส่วนร่วม ได้แก ่ การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ การมีส่วนร่วมใน  
การปฏบิตักิาร การมสีว่นรว่มรบัผลประโยชน ์และการมสีว่นรว่มใน
การประเมินผล และผลการศึกษาของ ลัดดาวัลย ์ จ้อยประดิษฐ ์
(2553) พบวา่ปจัจยัทีส่ง่ผลตอ่ความสำเรจ็ของกระบวนการจดัการ
และผลการดำเนนิงานของกองทนุหลกัประกนัสขุภาพระดบัทอ้งถิน่
หรอืพืน้ที ่ ม ี 4 ประเดน็ ไดแ้ก ่ คณุลกัษณะของผูน้ำ ความชดัเจน
ของนโยบายและแผนการปฏิบัติงานที่สอดคล้องกับปัญหาของ
ชมุชน วตัถปุระสงคข์องกองทนุฯ และการมสีว่นรว่มเครอืขา่ยและ  
ผูเ้กีย่วขอ้ง 
 3. ภาวะผู้นำการเปลี่ยนแปลงและการมีส่วนร่วมของ
ประธานกองทนุหลกัประกนัสขุภาพระดบัทอ้งถิน่ มคีวามสมัพนัธ์

กบัผลการปฏบิตังิานของกองทนุหลกัประกนัสขุภาพระดบัทอ้งถิน่
หรือพื้นที่อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ซึ่งสอดคล้องกับ
แนวคิดของ Hambric & Mason (1984) กล่าวว่า ลักษณะ  
ของภาวะผู้นำการเปลี่ยนแปลงที่แตกต่างกันมีผลกระทบต่อ  
การปฏิบัติงานในองค์กร Goleman (2000) ยนืยนัวา่ ลกัษณะ  
ภาวะผูน้ำการเปลีย่นแปลงที่แตกต่างกันมีผลกระทบต่อองค์กรใน  
มติทิีแ่ตกตา่งกนั เชน่ ความยดืหยุน่ ความรบัผดิชอบ มาตรฐาน 
รางวัล และความผูกพัน ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงความสำคัญของ  
ภาวะผูน้ำการเปลีย่นแปลงกบัการบรหิาร จดัการกองทนุหลกัประกนั
สขุภาพ สอดคลอ้งกบัผลการศกึษาของ รชัน ี สรรเสรญิ และคณะ 
(2553) พบวา่ปจัจยัแหง่ความสำเรจ็ใจการดำเนนิงานของกองทนุ
หลักประกันสุขภาพที่สำคัญ คือ 1) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
และทมีงานมคีวามเขา้ในระบบหลกัประกนัสขุภาพ 2) สมัพนัธภาพ
ที่ดีระหว่างทีมผู้บริหารของ อปท. กับเจ้าหน้าที่สาธารณสุข  
และประชาชนในพื้นที ่ 3) ภาวะผู้นำการเปลี่ยนแปลงของนายก 
อปท. และ 4) การประชาสมัพนัธท์ีม่ปีระสทิธภิาพ สอดคลอ้งกบัผล
การศกึษาของ อมรรตัน ์ตรแีสน (2551) พบวา่ปจัจยัทีท่ำใหก้องทนุ
ประสบผลสำเรจ็ คอื ผูน้ำทีเ่ขม้แขง็ มคีวามรูค้วามเขา้ใจในเรือ่งกอง
ทุนฯ ทีมงานที่เสียสละ ผลการวิจัยของ นาตยา มัชฌิม (2553)   
พบวา่ปจัจยัทีท่ำใหเ้กดินวตักรรมชมุชน คอื ผูน้ำองคก์รมวีสิยัทศัน ์
มภีาวะผูน้ำการเปลีย่นแปลง กลา้คดิกลา้ตดัสนิใจ ใหค้วามสำคญั
ด้านปัญหาสุขภาพของประชาชน สามารถดึงทุกส่วนเข้ามาม ี 
ส่วนร่วมในการแก้ปัญหาสุขภาพได้ตรงจุด และสอดคล้องกับ  
ผลการศกึษาของศริศิกัดิ ์ อทุยัวฒัน ์ (2554) ไดศ้กึษาเรือ่งภาวะผูน้ำ  
การเปลี่ยนแปลงของผู้บริหารโรงเรียนกับประสิทธิผลการบริหาร  
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพื้นที ่ 
การศึกษาจังหวัดนครพนม พบว่า ผู้บริหารโรงเรียนควรได้รับ  
การพัฒนา ด้านการสร้างบารม ี และด้านการกระตุ้นให้เกิด  
เชาวน์ปัญญา รวมถึงการพัฒนาประสิทธิผลการบริหารโดยใช้
โรงเรยีนเปน็ฐาน 3 ดา้น คอื ดา้นภาวะผูน้ำ ดา้นระบบสารสนเทศ
เพือ่การพฒันา และดา้นหลกัการเสรมิพลงัอำนาจ  

ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัย

ขอ้เสนอแนะเพือ่นำผลการวจิยัไปใช้ 
 1. ควรมีการพัฒนาภาวะผู้นำการเปลี่ยนแปลงและ  
การมีส่วนร่วมของประธานกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้อง
ถิ่นหรือพื้นที่ทุกระดับอย่างจริงจัง เพื่อเสริมสร้างประสิทธิภาพ  
ในการดำเนินงานของกองทุนหลักประกันสุขภาพให้เกิดประโยชน์
สูงสุดต่อประชาชน 
 2. ควรมีการตรวจประเมินผลการดำเนินงานกองทุน
หลักประกันสุขภาพหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่นหรือพื้นที่
ดำเนินการอย่างต่อเนื่องทุกปี โดยใช้การประเมินตนเองควบคู่
กับทีมประเมินภายนอก และแจ้งผลการประเมินให้กองทุน  
หลักประกันสุขภาพทราบ เพื่อพัฒนาในสิ่งขาดตกบกพร่อง หรือ  
ต่อยอดเพื่อพัฒนาเป็นศูนย์เรียนรู้ต่อไป 
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ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป
 1. ควรมีการศึกษาวิจัยในประเด็นกองทุนหลักประกัน
สุขภาพระดับท้องหรือพื้นที่เป็นเครื่องมือสำคัญในการจัดการแก้ไข
ปัญหาสุขภาพ โรคเรื้อรังที่เป็นปัญหาของประเทศในปัจจุบันได้
จริงหรือไม่ 
 2. ควรมีการศึกษาวิจัยตัวแปรอื่นๆ ที่มีความสัมพันธ์
กับการบริหารจัดการกองทุนหลักประกันสุขภาพ เพื่อใช้ผลการวิจัย
ไปพัฒนากองทุนหลักประกันสุขภาพในทุกๆ มิติ 
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